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1.1.

1.2

Karistusseadustiku muutmise seaduse (nousolekupohine
seksuaalvagivalla Késitlus) eelnou seletuskiri

Sissejuhatus
Liithikokkuvote

Praegu on nii, et kui inimene pdordub politsei poole ja teatab, et teda végistati, siis seaduse jargi
on vigistamisega tegemist vaid siis, kui kannatanu kallal kasutati vigivalda voi ta oli
abitusseisundis (ehk olukorras, kus inimene pole vdoimeline vastupanu osutama ega toimunust aru
saama). Eesti on lihinenud Istanbuli konventsiooniga, mille jargi peaks karistatav olema juba see,
kui kellegagi ilma tema ndusolekuta vahekorda astutakse, olenemata sellest, kas végivalda
tarvitati vOoi kannatanu oli abitusseisundis. Sellist seadusemuudatust on Eestile tungivalt
soovitanud Istanbuli konventsiooni tditmist hindav sdltumatu ekspertgrupp GREVIO.

Edaspidi peab inimesega vahekorda astumiseks vOi tema kaasamiseks muudesse
seksuaaltegevustesse alati olema tema ndusolek. See ndusolek ei pea olema sonaline, kuid peab
olema selgelt viljendatud ja vabatahtlik. Nousolekuta seks on karistatav ka siis, kui ohvri kallal
véigivalda ei tarvitatud.

Sisukokkuvote

Karistusseadustiku muutmise eesmirk on reguleerida seksuaalvigivalda puudutavat digust ndnda,
et nousolekuta seksuaaltegevused on karistatavad. Seaduseelnduga minnakse seksuaalkuritegude
puhul jou- ja sunnipohiselt kasitluselt iile ndusolekupohisele kasitlusele ning viiakse
karistusseadustiku sdtted vastavusse Euroopa Noukogu Istanbuli konventsiooniga.

Praegu on nii, et kui inimene p6drdub politsei poole ja teatab, et teda végistati, aga selle kdigus ei
kasutatud végivalda ning ta ei olnud abitusseisundis (ehk olukorras, kus inimene pole vdoimeline
vastupanu osutama ega toimunust aru saama), ent ometi ta ei soovinud selles seksuaaltegevuses
osaleda, siis kehtiva seaduse jirgi ei ole védgistamise kuriteokoosseis tdidetud. Kui
kriminaalmenetlust ei alustata, ei ole voimalik uurida, kas selline tegu toimus v3i mitte, ammugi
pole véimalik jouda kohtuotsuse tegemiseni.

Ajal, mil iihiskonnas on registreeritud seksuaalkuritegude hulk jitkuvas tdusutrendis, on oluline
tagada karistusdiguses seksuaalse enesemédramise diguse vastaste tegude karistamine ning viia
karistusseadustik vastavusse tihiskonnas valitsevate hoiakutega, mille kohaselt ndusolekuta
seksuaalvahekord on vigistamine ning seksuaaltegevuses peaksid mdlemad osapooled veenduma,
et partner on selle tegevusega nous.

Karistusseadustikus sdtestatud seksuaalkuritegude regulatsiooni muutmisele ndusolekupdhiseks
on toetust avaldanud mitmed seksuaalvigivalla ennetust ja ohvreid toetavad iihendused ja
organisatsioonid (vt ka karistusseadustiku muutmise seaduse eelndu viljatootamiskavatsuse
kohta laekunud tagasisidet'), aga ka seksuaalkuritegude menetlejad Eestis.

Rahvusvahelisel tasandil on vastava tungiva soovituse Eesti riigile andnud Istanbuli

I Eelndude infosiisteem. https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/400611f8-9bb7-45b7-8421-
9bfbee8bc07eftkunTLEso, vaadatud 23.07.2025.
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1.3.

1.4.

konventsiooni tditmist hindav sdltumatu ekspertgrupp GREVIO?. Oluline on mirkida, et Eesti
peab 2025. aasta 10pus andma Istanbuli konventsiooni osaliste komiteele {ilevaate vahepealsest
arengust ehk konventsiooni rakendamise parandamiseks voetud meetmetest, st selgitama, kuidas
oleme olukorda parandanud, milliseid soovitusi arvesse votnud jne. Kdnealune seadusemuudatus
on koostatud eeltoodut arvesse vottes.

Eelnduga kavandatavad muudatused ei mdjuta inimeste ega ettevotjate halduskoormust. Politsei-
ja Piirivalveameti, prokuratuuri ning ohvrite abistamisega seotud asutuste tookoormus voib
suureneda. To6koormuse vdimaliku kasvuga seotud kulu pole tépselt ennustatav.

Eelndu ettevalmistaja

Eelndu on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna karistusdiguse ja
menetluse talituse ndunik Tuuli Lepp (5866 8042; tuuli.lepp@justdigi.ee) ning sama osakonna
arenduse ja kriminaalstatistika talituse ndunik Andra Reinomégi (andra.reinomagi@justdigi.ee).
Eelndu on keeletoimetanud Siguspoliitika osakonna digusloome korralduse talituse toimetaja Mari
Koik (mari.koik@justdigi.ee).

Mirkused
Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse 24. mail 2025 kinnitatud koalitsioonileppe ehk valitsusliidu
programmi aastateks 2025-2027° punktiga 400: ,,Votame vastu ndusolekuseaduse “jah”-
versiooni. Tahtaeg III kvartal 2025.*

Eelndu aitab ellu viia vigivalla ennetuse kokkuleppes®, Justiitsministeeriumi programmis
aastateks 2024-2027°, pikaajalises riiklikus strateegias ,,Eesti 2035“, siseturvalisuse
arengukavas®, rahvastiku tervise arengukavas 202020307, valdkondlikus ,,Heaolu arengukavas
2023-2040%, digusloomepoliitika pdhialustes aastani 2030° ja kriminaalpoliitika pdhialustes
aastani 2030' seatud eesmiirke.

Eelnduga muudetakse karistusseadustiku redaktsiooni RT 1, 05.07.2025, 9 (KarS).

2 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the
Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention) ESTONIA. https://rm.coe.int/grevio-inf-2022-32-eng-final-report-on-
estoniapublication/1680a8fcc2; Recommendation of the Committee of the Parties. https://rm.coe.int/ic-cp-inf-2022-
9-cop-recommendationestonia-eng/1680a95219, vaadatud 23.07.2025.

3 Eesti Reformierakonna ja Erakonna Eesti 200 valitsusliidu alusleping | Eesti Vabariigi Valitsus, vaadatud
17.06.2025.

4 Vigivallaennetuse kokkulepe. https://www.just.ee/kuritegevus-ja-selle-ennetus/vagivallaennetuse-kokkulepe,
vaadatud 17.06.2025.

5 Justiitsministeeriumi programm aastateks 2024-2027. https://www just.ee/strateegilised-alusdokumendid,
vaadatud 17.06.2025.

¢ Siseturvalisuse arengukava. https://www.siseministeerium.ee/stak2030, vaadatud 17.06.2025.

7 Rahvastiku tervise arengukava 2020-2030. https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Tervishoid/rta_05.05.pdf, vaadatud 17.06.2025.

8 Heaolu arengukava 2023-2040. https://www.sm.ee/heaolu-arengukava-2023-2030, vaadatud 17.06.2025.

? Oigusloomepoliitika pdhialused aastani 2030. https://www.riigiteataja.ee/akt/317112020002, vaadatud
17.06.2025.

10 Kriminaalpoliitika pdhialused aastani 2030. https://www.just.ee/kuritegevus-ja-selle-ennetus/kriminaalpoliitika-
pohialused, vaadatud 17.06.2025.
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Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthddlteenamus.

. Seaduse eesmirk

2.1. Seaduse muutmise eesmiirgid

Seaduseelndu koostamise eesmirk on minna seksuaalkuritegude puhul jou- ja sunnipdhiselt
kasitluselt iile ndusolekupdhisele kasitlusele ning viia karistusseadustiku sétted vastavusse
Istanbuli konventsiooniga. See tdhendab seksuaalvdgivalda kisitleva regulatsiooni muutmist
ndnda, et nousolekuta seksuaaltegevus on karistatav.

2.2. Seaduse muutmise laiem taust ja senine regulatsioon

Istanbuli konventsiooni ehk naistevastase ja perevdgivalla ennetamise ja tokestamise Euroopa
Noukogu konventsiooni'! artikkel 36 kisitleb seksuaalviigivalda, sealhulgas vigistamist, ja
kohustab konventsiooniosalisi votma vajalikke seadusandlikke voi muid meetmeid tagamaks, et
mistahes sugulise iseloomuga teod, milleks puudub ndusolek, oleks kriminaliseeritud. Artikli 36
16ige 2 sitestab, et ndusolek tuleb anda vabatahtlikult inimese vaba tahte tulemusena, mida
hinnatakse kaasnevate asjaolude kontekstis.

Eesti ratifitseeris Istanbuli konventsiooni 26.10.2017 reservatsioonideta. Konventsioon joustus
Eestis 01.02.2018. Konventsioon sdtestab riikidele miinimumnduded, millest rangemaid ndudeid
voivad riigid luua, kuid millest leebemad normid lubatud ei ole. Soltumatu ekspertgrupi GREVIO
hinnangutes'?> ja Eestile tehtud soovitustes'> ndutakse tungivalt, et Eesti ametiasutused
reformiksid karistusseadustikus sisalduvaid seksuaalkuritegusid puudutavaid sitteid, et votta
taielikult tile Istanbuli konventsiooni artikli 36 kohane vabatahtlikult antud ndusoleku mdiste ning
tagada asjakohased sanktsioonid kdigi ilma ohvri ndusolekuta aset leidnud seksuaalaktide eest,
sealhulgas juhul, kui juhtumi asjaolud vilistavad kehtiva ndusoleku.

Istanbuli konventsiooni artiklis 36 sitestatud teod on Eesti karistusseadustikus reguleeritud §-des
141, 141 ja 143.

Kehtivas Eesti karistusdiguses on karistatav inimese tahte vastane suguiihe voi muu sugulise
iseloomuga tegu vigivallaga vdi kasutades dra inimese seisundit, milles ta ei ole vdimeline
vastupanu osutama vdi toimunust aru saama (vastavalt karistusseadustiku §-d 141 ja 141%).
Nodusoleku puudumist véljendavad mdlema kooseisu puhul sdnad ,,inimese tahte vastane®, samas
peab lisaks ndusoleku puudumisele / tahtevastasusele esinema ka végivald voi ohvri seisundi
drakasutamine. KarS § 143 puhul ei pea esinema végivalda ega seisundit, milles inimene ei ole
voimeline vastupanu osutama vO1 toimunust aru saama. Kiill aga peab toimepanija ja kannatanu
vahel olema sdltuvussuhe, kus toimepanijal on vdimalus pakkuda kannatanule eeliseid voi votta
dra hiivesid, ning toimepanija panema seksuaalteo toime oma vdimupositsiooni dra kasutades.
Naiteks saab siin tuua juhtumid, kui tegemist on pereliikmega, treeneriga, lilemusega vdi muu
inimesega, kellel on vOim kannatanut kuidagi mdjutada, nii et viimane justkui ndustub
vahekorraga, isegi, kui ta sellega tegelikult muul juhul vabatahtlikult ndus ei oleks. Seega, iiksnes
nousolekuta/tahtevastane suguiihe voi muu sugulise iseloomuga tegu ei tdida kehtiva KarS § 141,
141! v&i 143 koosseisu.

! Istanbuli konventsioon, tdlge eesti keelde. https:/www.riigiteataja.ee/akt/226092017002, vaadatud 17.06.2025.

12 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the
Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention) ESTONIA. https://rm.coe.int/grevio-inf-2022-32-eng-final-report-on-
estoniapublication/1680a8fcc2, vaadatud 23.07.2025.

13 Recommendation of the Committee of the Parties. https://rm.coe.int/ic-cp-inf-2022-9-cop-recommendationestonia-
eng/1680a95219, vaadatud 23.07.2025.
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Justiitsministeerium koostas 2024. aastal analiilisi'* seksuaalse eneseméddramise vastaste

sitiitegude koosseisude vastavuse kohta Euroopa Ndukogu Istanbuli konventsioonile!'>. Analiiiisis
jouti jareldusele, et seksuaalse enesemadramise vastased siiliteokoosseisud, tdpsemalt KarS § 141,
141" ja 143 ei vasta praegu tdiel miiral Istanbuli konventsiooni artiklile 36. Tiielikuks
vastavuseks peaksid nimetatud sétted ldhtuma ndusolekust. See tdhendab, et karistatav peaks
olema ndusolekuta suguithe voi muu sugulise iseloomuga tegu, ilma et ndusoleku puudumise
korval peaksid olema tdidetud lisatingimused, néiteks esinema viagivald voi abitusseisund ehk
vOimetus vastupanu osutada voi toimunust aru saada.

2.3. Eelnoule eelnenud tegevus

Justiitsministeeriumi  2024. aastal koostatud analiiiisi'® valmimise jdrel otsustati, et
karistusseadustikku muudetakse selliselt, et seksuaalkuritegude puhul minnakse jou- ja
sunnipdhiselt kisitluselt iile ndusolekupodhisele kisitlusele ning karistusseadustiku sétted viiakse
vastavusse Istanbuli konventsiooniga. Samas peeti oluliseks, et otsus, kas Eesti tdidab vdetud
eesmirgi jah- voi ei-mudeli kehtestamisega, selgub laiapdhjalise kaasamise kdigus. Analiiiisi
tutvustati huvirihmadele ja meediale maértsis 2024, huvirihmadega toimus iihtlasi sisuline
arutelu.

6

Justiits- ja Digiministeeriumis toimusid 2024. aastal nn ndusolekuseadust ettevalmistavad
kaasamiskohtumised 17.06.2024 ja 17.10.2024. Uhel ja/vdi teisel kaasamiskohtumisel osalesid
lisaks Justiits- ja Digiministeeriumi kolleegidele ka Sotsiaalministeeriumi, Siseministeeriumi,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Haridus- ja Teadusministeeriumi, Tartu Ulikooli,
Tallinna Ulikooli, prokuratuuride, kohtute, Politsei- ja Piirivalveameti, Sotsiaalkindlustusameti,
Tervise Arengu Instituudi, soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku kantselei, Eesti
Inimdiguste Keskuse, Eesti Seksuaaltervise Liidu, SA Viljandi Haigla, Eesti Kohtupsiihhiaatria
ja Kohtupsiihholoogia Uhingu, MTU Lastekaitse Liit, Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskuse,
Virumaa Naiste Tugikeskus MTU, Eesti Naiste Varjupaikade Liidu, Eesti Naisteiihenduste
Umarlaua, MTU Naiste Tugi- ja Teabekeskus, MTU Pirnu Naiste Tugikeskus, Eesti SV
Tugigrupid MTU, Tallinna Naiste Tugikeskuse, MTU Tallinna Naiste Kriisikodu, MTU Eesti
LGBT Uhing, MTU Oma Tuba ning Eesti Linnade ja Valdade Liidu esindajad.

Samuti toimus avalik arutelu 2024. aasta kevadel Tartus toimunud [Eel]arvamusfestivalil ja suvel
Paides toimunud Arvamusfestivalil.

Detsembris 2024 esitas Justiits- ja Digiministeerium nn ndusolekuseaduse eelndu
valjatootamiskavatsuse (VTK) valdkonna asutustele ja huviriihmadele arvamuse andmiseks. Nn
ndusolekuseaduse viljatodtamiskavatsuses anti iilevaade Euroopa riikides toimunud arengust
Istanbuli konventsiooni vastuvdtmise jirel ning kirjeldati voimalikke ndusoleku regulatsioone eri
ritkide néitel. Samuti kajastati Eesti inimeste hoiakuid ja kogemusi seksuaalvégivallaga seoses
ning esitati nn nousolekuseaduse vastuvotmisega kaasnev voimalik mdju Eesti ithiskonnale. Kuna
seksuaalkuritegude ndusolekupohine késitlus on matteliselt jagatav jah-mudeliks ja ei-mudeliks,
siis VTK eesmark oligi kiisida valdkonna asutuste ja huvigruppide mudelieelistust.

14 Justiitsministeerium (2024). Seksuaalse enesemiiramise vastaste siilitegude koosseisude vastavusest Euroopa
Noukogu Istanbuli konventsioonile. Analiiiis. https://www.just.ee/media/4774/download, vaadatud 28.07.2025.

15 Naistevastase viigivalla ja perevigivalla ennetamise ja tOkestamise Euroopa Noukogu konventsioon. RT II,
26.09.2017, 2. https://www.rligiteataja.ee/akt/226092017002, vaadatud 28.07.2025.

16 Justiitsministeerium (2024). Seksuaalse enesemidramise vastaste siiiitegude koosseisude vastavusest Euroopa
Noukogu Istanbuli konventsioonile. Analiiiis. https://www.just.ee/media/4774/download, vaadatud 23.07.2025.
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Jaanuaris 2025 tutvustas Justiits- ja Digiministeerium VTK-d Riigikogu diguskomisjonile.

VTK kohta anti palju tagasisidet ning see toetas jouliselt jah-mudelit. Jah-mudeli aluseks votmine
nn ndusolekuseaduse ehk vastavasisuliste KarS-i muudatuste koostamiseks sai kirja ka 2025.
aasta mais kinnitatud Vabariigi Valitsuse koalitsioonileppesse ehk valitsusliidu programmi
aastateks 2025-2027.

Teema sdlmkiisimuste iile on arutletud ajakirjanduses ja konverentsidel'”.

Istanbuli konventsiooni vastuvotmise ja Eestiga seotud etappide ajajoon on esitatud
karistusseadustiku muutmise seaduse eelndu VTK-s'®.

. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Eelndu §-ga 1 muudetakse KarS-i ja §-s 2 sitestatakse
seaduse jOustumine.

3.1. Karistusseadustiku muutmine
Eelndu §-ga 1 muudetakse karistusseadustikku.

Eelndu § 1 punktidega 1-3 muudetakse KarS § 141 sdnastust. Tdpsemalt muudetakse 15ike 1
sonastust ja karistusmiira ning paragrahvi tiiendatakse uute 1digetega 1!, 12 ja 5.

Eelndu § 1 punktiga 1 muudetakse KarS § 141 16ike 1 sOnastust ja karistusmééra.

Nii KarS § 141 15ike 1 kui ka § 141" 1dike 1 uus sonastus (eelndu § 1 punktis 2) kajastavadki
koige otsesemalt eelndu eesmérki minna seksuaalkuritegude puhul jou- ja sunnipohiselt
kasitluselt iile nousolekupdhisele késitlusele. Ldike 1 sOnastusest on vilja jdetud varasemad
véigistamise kuriteo koosseisuelemendid — végivald ja abitusseisund (ehk seisund, milles
kannatanu ei ole voimeline vastupanu osutama voi toimunust aru saama) — ning végistamise
koosseisu tdidab eelndu kohaselt inimese vaba ja viljendatud ndusolekuta temaga suguiihtesse
astumine. Eelndu kohaselt on 16ike 1 uueks karistusmiddraks kuni nelja-aastane vangistus, mis
tdhendab, et 10ige 1 ehk végistamise iildkoosseis muutub eelnduga esimese astme kuriteost teise
astme kuriteoks.

Eelnéu § 1 punktiga 2 tiiendatakse KarS § 141 Idigetega 1! ja 12,

Loike 1! kohta on antud selgitus seletuskirja osas, kus selgitatakse eelndu § 1 punkti 8 sisu ehk
KarS § 143 kehtetuks tunnistamist (vt 1k 10).

Varasemad 1dike 1 koosseisuelemendid — viigivald ja abitusseisund — on viidud uude 15ikesse 12
ning karistusméér on jddnud samaks nagu kehtivas seaduses (ithe- kuni kuueaastane vangistus).

Eelnduga ei muudeta KarS § 141 1dikeid 2—4.

Eelndu § 1 punktiga 3 tdiendatakse KarS § 141 10ikega 5, mis sétestab, millistel juhtudel ja
millistes olukordades ei saa § 141 tihenduses olla tegemist vaba ja viljendatud ndusolekuga.
Loike 5 punkti 1 kohaselt on selleks olukord, kus isik ei ole sdnaliselt, kditumisega ega muul viisil

17 Niiteks President Kaljulaidi Fondi korraldatud ndusolekuseaduse foorumil 02.10.2024.
https://kerstikaljulaid.ee/m/uritus/eksperdid-eesti-on-valmis-uhiskondlikuks-kokkuleppeks-seksuaalkuritegude-
kasitlemiseks-nousolekupohiselt/, vaadatud 23.07.2025.

18 Eelndude infosiisteem. https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/4006118-9bb7-45b7-842f-
9bf6ee8bc07e#tkunTLEso, vaadatud 23.07.2025.
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viljendanud, et ta osaleb suguiihtes vabatahtlikult. Loike 5 punkti 2 kohaselt on selleks ka
olukord, kus isik sunniti suguiihtesse végivalla voi dhvardusega. Loike 5 punkti 3 jérgi ei saa vaba
ja viljendatud ndusolekuga olla tegemist ka olukorras, kus toimepanija seadis eesmérgiks voi
teadis, et isik ei saa oma tahet kujundada jargmistel pohjustel: teadvushdire, haigus, puue, hirm
toimepanija ees, tardumine (ehk tooniline liikumatus), miirgistus, voOimupositsiooni
kuritarvitamine toimepanija poolt voi muu vorreldav pdhjus.

Liihidalt kokkuvdetuna kisitleb 16ike 5:

- punkt 1 olukordi, kus isik ei ole ndusolekut viljendanud;

- punkt 2 olukordi, kus isiku ndusolek ei olnud vaba;

- punkt 3 olukordi, kus isik vois kiill ndus olla, aga kuna on esinenud iiks vdi mitu tahte
kujundamist pérssivat pohjust, siis ei saa lugeda isiku ndusolekut legitiimseks, ning iihtlasi
tegutses toimepanija kavatsetuse vOi otsese tahtlusega ehk toimepanija seadis eesmérgiks voi
teadis, et isik ei saa oma tahet kujundada.

Teadvushéire on seisund, mille korral inimese teadvus on héiritud, teatud astmeni ndrgenenud —
see tdhendab, et isiku vdime olla teadlik iseendast ja iimbritsevast maailmast on ajutiselt voi
piisivalt muutunud voi kadunud. Meditsiiniliselt voib teadvushdire ulatuda kergest unisusest kuni
stigava teadvusetuseni (koomani). Teadvushdireid eristatakse ja hinnatakse nii tekkemehhanismi
kui ka ajalise kestuse ja siigavuse jérgi. Teadvushdire v3ib olla pdhjustatud muu hulgas aju
orgaanilisest kahjustusest (nt insult, ajutrauma), ainevahetushdirest (nt hiipogliikeemia,
maksapuudulikkus), infektsioonist (nt meningiit), peatraumast, hingamis- voi vereringehéirest,
miirgistusest, psiihhiaatrilisest seisundist jne.!

Miirgistus (ehk intoksikatsioon) on mis tahes toimeaine mdju inimorganismile, mis pdhjustab
tugevaid fiisioloogilisi voi psiiiihilisi korvalekaldeid organismi normaalsest talitlusest. Miirgistus
tekib siis, kui organism puutub kokku miirgise ainega — niiteks keemilise, bioloogilise voi
flilisikalise péritoluga ainega — sellises koguses, mis pohjustab organismi normaalse talitluse
héireid, haigust v0i isegi surma. Miirgistus vOib tekkida sissehingamisel (nt vingugaas,
kemikaalid), sissevotmisel (nt alkohol, ravimid, miirgised seened), naha kaudu imendumisel (nt
pestitsiidid), siistimisel (nt narkootikumid) voi fiiiisilise kontakti kaudu (nt miirkmao hammustus,
taimed).?® Miirgistus mdjutab isiku otsusevdimet vdi vilistab isiku voime olukorda digesti hinnata
(otsusevdimetus) ning seetdttu on miirgistus olemas ka eelndu § 141 16ike 5 punktis 3 esitatud
loetelus.

Tardumisreaktsioon ehk tooniline litkumatus on tahtmatu ajutine motoorne parssumine, mis tekib
inimesel ekstreemsena tajutavas ohuolukorras (nt fiilisilise voi seksuaalse riinnaku korral).
Tegemist on evolutsiooni jooksul vélja kujunenud adaptiivse kaitsemehhanismiga olukorras, kus
vastupanu tajutakse vdimatuna ja abi pole saadaval (Marx 2008!). Toonilise liikumatusena
kirjeldatakse olukorda, kus tekib lihashalvatusena tajutav seisund (tardumine), suutmatus ennast
liigutada, keha vérisemine, suutmatus radkida voi appi hiilida, vélistele stiimulitele reageerida,
tuimus voi valutundetus, kiilmatunne, hirm voi paanika, kartus oma elu pérast, olukorrast voi enda

19 Tervisendustamise ~ keskkond  Kkliinik.ee. https://www.kliinik.ee/haiguste_abc/teadvushaire/id-1802;

https://www.naiskodukaitse.ce/6_samm_4244;

https://karellkiirabi.ee/Dokumendid/Juhendid/Ravijuhised/ekl/tekst/t20.pdf, vaadatud 29.07.2025.
20 Tervisendustamise keskkond kliinik.ee. https://www.kliinik.ee/haiguste_abc/murgistus/id-1149;

https://kogukond.kliinikum.ee/course/section.php?id=149&lang=et, vaadatud 29.07.2025.

2! Marx, B. P., Forsyth, J. P., Gallup, G. G., Fuse, T., Lexington, J. M. (2008). Tonic immobility as an evolved
predator defense: implications for sexual assault survivors. Clinical Psychology Science and Practice. 15 (1), lk 74—
90. DOI.10.1111/j.1468-2850.2008.00112.x
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kehast eraldumise tunne. Toonilise litkumatuse ajal on inimene teadvusel, kuid ,,tardunud* ning
sageli hiljem maéletatakse elavalt ja taaskogetakse hdirivana sellel ajal kogetud matteid, tajusid ja
tundeid, sh suutmatust ennast liigutada (Rubin ja Bell 202322). Hiirituse pdhjuseks on asjaolu, et
kannatanu ka ise ei moista toonilise litkumatuse olemust — miks ta ei hakanud riindajale vastu —
millest omakorda tekib hébi ja siiiitunne (Rubin ja Bell 2023). Toonilise liikumatuse hindamiseks
on vilja todtatud 12 kiisimusest koosnev kiisimustik nimetusega TIS-A (Forsyth jt 2000%%).

Toonilist litkumatust esineb vigistamisohvritel sageli. Niiteks Rootsi prospektiivses ehk
ettevaatavas uuringus?* leiti, et toonilist liikumatust esines 70%-1 ohvritest. Samas uuringus leiti,
et haavatavamad on varasema psiihholoogilise traumaga ja vaimse tervise probleemidega
inimesed, kellel tekib tooniline litkumatus tdendolisemalt. Selle tekkimist seksuaalse riinnaku ajal
seostati hilisema suurema tervisekahjuga. Nimelt vigistamisohvritel, kellel esines riinnaku ajal
tooniline litkumatus, esines 6 kuud hiljem 2,75 korda tdenéolisemalt posttraumaatilist stressihiiret
ja 3,42 korda toendolisemalt rasket depressiooni vorreldes ohvritega, kellel riinnaku ajal toonilist
liikumatust ei tekkinud (Méller jt 2017%). Seetdttu on oluline, et seksuaalvigivalla iileelanuga
tegelevad asjatundjad mdistaksid ja oskaksid ka kannatanule seletada toonmilise litkumatuse
olemust — tegemist on tahtmatu reflektoorse kaitsemehhanismiga. Samuti on vaja arvesse votta,
et nii végistamise kui ka toonilise litkumatuse iile elanud inimese hilisem tervisekahju on
eeldatavasti suurem.

Teades ja vottes arvesse toonilise litkkumatuse tekkimist ja voimalikku mdju kannatanule, ei peaks
eeldama seksuaalvégivalla olukorras kannatanult aktiivset vastupanu. Seejuures ei ole toonilise
liikkumatuse tekkimise seisukohast oluline olukorra objektiivselt hinnatav ohuaste voi
eluohtlikkus, vaid see, kuidas inimene seda subjektiivselt tajub. (Rubin ja Bell 2023; Méller jt
2017)

Haiguse, puude jt vorreldavate pohjuste all ei mdelda kdiki haigusi, puudeid jne, vaid selliseid,
mis parsivad isiku tahte kujundamist, mistdttu ei saa lugeda isiku ndusolekut legitiimseks.

Eelndu autorid on teadlikud, et selliste loomult selgitavate sdtete lisamine KarS-i ei ole tavapérane
ja levinud, ometi kohtab seda kehtiva seadustiku eriosas paarikiimnel korral?, mistdttu ei saa seda
pidada tdiesti ebaharilikuks voi sobimatuks. Samuti toetab selgitava sétte lisamine nii praktikuid
kui ka tavakodanikke uue, ndusolekupohise kisitluse moistmisel ja tdlgendamisel, vottes iihtlasi
arvesse, et eelndu seletuskiri ei ole oma olemuselt siduv diguslik dokument, mille sisuga peaks
kursis olema vO0i mida arvestama. Muu hulgas toetati sellist ldhenemist eelndu
véljatootamiskavatsuse kohta antud tagasisides (nt Siseministeeriumi arvamuse punkt 6;
prokuratuuri arvamus, milles tehakse viide Rootsi kehtivale sittele ning H. Uusi magistritdo
pohjal kirjutatud Juridica artiklile?”). Uhtlasi aitab selline lihenemine kaasa mairatletuspdhimdtte
jargimisele eelndu §-s 1 ehk KarS §-des 141 ja 1411,

22 Rubin, D. C., Bell, C. F. (2023). Tonic immobility (freezing) during sexual and physical assaults produces stronger
memory effects than other characteristics of the assaults. Memory, 31 (5), lk 678—688.

2 Forsyth, J. P., Marx, B., Fuse, T. M. K., Heidt, J., Gallup, G. G. Jr. (2000). The Tonic Immobility Scale. Albany,
NY.

24 Moller, A., Sondergaard, H. P., Helstrdm, L. (2017). Tonic immobility during sexual assault — a common reaction
predicting post-traumatic stress disorder and severe depressioon. Acta Obstetrica et Gynecologica Scandinavica, 96,
1k 932-938.

2 Ibid.

26 Naiteks KarS § 133 1g 5, § 133%21g 5, 138'1g 5, § 210, § 218 1g 4, § 288 1g 1, § 350, § 119! 1g 2, § 306 jne.

27 Uus, H., Istanbuli konventsiooni materiaaldigust kisitlevate nduete iilekandmine Eesti seadustesse. Juridica
2023/1, 1k 13-20.
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Eelndus on KarS §-de 141 ja 141' muudatuste sdnastamisel ldhtutud ndusolekupdhisuse jah-
mudelist. Jah-mudeli puhul véljendab seksuaalse tegevuse osaline oma nousolekut seksiks ehk
annab n-6 aktiivse ndusoleku. Nousolek tidhendab tahte ja vabatahtlikkuse véljendamist.
Nousolekut saab véljendada sonaliselt, kehakeeles vOoi muul viisil. Kuni ndusoleku
viljendamiseni see puudub ja seni ei saa seda eeldada. Seksuaaltegevuses osalemist ei saa pidada
vabatahtlikuks, kui teise poole vabatahtlikkust ei ole voimalik méirgata. Kuni iiks osapool ei ole
ndusolekut véljendanud, on teise osapoole asi vilja selgitada, kas ndusolek on v4i mitte. Niiteks
kui teine seksuaaltegevuses osaleja on tdiesti passiivne, siis tuleb veenduda, et passiivsuse
pOhjuseks ei ole hirm, tardumine, teadvusetus vms. Kui isiku tahe on ebaselge, ei tohi tegevust
jatkata. Nousolek peab olema vabatahtlik ehk antud vaba tahte tulemusena. Samas ei ole
ndusolekupdhisuse eesmirk seada piire tédisealiste seksuaalsele tegevusele, kui pooled ei riku
iiksteise seksuaalse enesemddramise Oigust. Vabatahtlikkus voib olla ilmne nditeks poolte
varasema suhte ja suhtluse pdhjal, samas iiksnes poolte varasem suguithe ei tdhenda
vabatahtlikkust hilisemas suguiihtes voi muus sugulise iseloomuga tegevuses. Jah-mudeli kohta
on pikemalt kirjutatud eelndu viljatootamiskavatsuses.

Oigus seksuaalsele enesemiiramisele jitkub ka seksuaaltegevuse ajal. Kuna ndusolek peab olema
vaba, siis saab seksuaaltegevuse osapool oma ndusoleku igal ajal tagasi votta ning sellisel juhul
tuleb pooleliolev seksuaaltegevus 1dpetada. Oigus seksuaalsele enesemiiramisele hdlmab ka
Oigust seksuaaltegevus igal ajal 10petada, isegi kui see on alanud mdlema poole ndusolekul.
Samuti on oluline mirkida, et nt vaginaalseks suguiihteks antud ndusolek ei tihenda, et isik on
ndus ka anaalse vahekorraga voi vastupidi. Ehk siis, kui {ihel seksuaaltegevuse osapoolel tekib
spontaanselt mote liilituda imber teistlaadi seksile, siis tuleb teise osapoole ndusolekus uuesti
veenduda.

Euroopa Noukogu Istanbuli konventsiooniga liitunud riigina peame jargima konventsiooni
ndusolekupdhist seksuaalsuhete kasitlust, tdpsemalt seksuaalvégivalla korral. Istanbuli
konventsiooni®® artikkel 36 kisitleb seksuaalviigivalda, sealhulgas vigistamist, ja kohustab
konventsiooniosalisi votma vajalikke seadusandlikke voi muid meetmeid tagamaks, et jargmised
tahtlikud teod oleks kriminaliseeritud:
a) sugulise iseloomuga teona mingi kehaosa voi eseme viimine teise isiku tuppe, pdrakusse voi
suhu ilma teise isiku nousolekuta,
b) sugulise iseloomuga tegude toimepanemine teise isiku peal ilma tema nousolekuta;
c) teise inimese sundimine sugulise iseloomuga tegudele kolmanda isikuga ilma tema
nousolekuta.

Artikli 36 10ige 2 sdtestab, et ndusolek tuleb anda vabatahtlikult inimese vaba tahte tulemusena,
mida hinnatakse kaasnevate asjaolude kontekstis. Sama artikli 16ige 3 kohaselt peavad

28 Istanbuli konventsioon, tdlge eesti keelde. https://www.riigiteataja.ee/akt/226092017002; art 36 ingliskeelne
tekst: Article 36 — Sexual violence, including rape

1 Parties shall take the necessary legislative or other measures to ensure that the following intentional conducts
are criminalised:

a engaging in non-consensual vaginal, anal or oral penetration of a sexual nature of the body of another person
with any bodily part or object;

b engaging in other non-consensual acts of a sexual nature with a person;

¢ causing another person to engage in non-consensual acts of a sexual nature with a third person.

2 Consent must be given voluntarily as the result of the person’s free will assessed in the context of the surrounding
circumstances.

3 Parties shall take the necessary legislative or other measures to ensure that the provisions of paragraph I also
apply to acts committed against former or current spouses or partners as recognised by internal law.

8


https://www.riigiteataja.ee/akt/226092017002

konventsiooniosalised votma vajalikke seadusandlikke ja muid meetmeid, et 1diget 1 kohaldataks
ka tegude suhtes, mis on toime pandud riigisisese Oiguse kohaselt tunnustatud endiste voi
praeguste abikaasade vOi partnerite vastu.

Artikli 36 olemust selgitavad konventsiooni seletuskirja punktid 189—194%°. Seletuskirja punktis
192 selgitatakse, et vigistamise/seksuaalvdgivalla kuritegude menetlemine nduab tdendite
kontekstitundlikku hindamist, et teha juhtumipohiselt kindlaks, kas ohver andis seksuaalseks
tegevuseks vabatahtliku ndusoleku. Niisuguse hindamise juures tuleb teadvustada mitmesuguseid
kaitumuslikke reaktsioone seksuaalsele vigivallale ja vagistamisele, mida ohvritel voib esineda,
ning see ei tohi pdhineda niisuguses olukorras tiilipiliseks peetava kéitumise eeldamisel.
Samavorra oluline on tagada, et végistamist puudutavate seaduste tdlgendamist ja
végistamisjuhtumite kohtulikku menetlemist ei mojutaks soolised stereotiilibid ning miitidid
meeste ja naiste seksuaalsuse kohta.

Seletuskirja punktis 193 rohutatakse, et konventsiooni artikli 36 rakendamisel peavad
konventsiooniosalised sitestama kriminaaldigusnormid, mis hdlmavad vabatahtliku ndusoleku
puudumise kontseptsiooni kdigi punktides a kuni c loetletud seksuaalsete tegevuste puhul. Siiski
jéetakse konventsiooniosalise otsustada, millist konkreetset sonastust digusaktides kasutada ja
millised on tegurid, mida peetakse vabatahtliku ndusoleku andmist vilistavaks. Artikli 36 16ige 2
tdpsustab vaid, et ndusolek tuleb anda vabatahtlikult, isiku vaba tahte tulemusena, mida
hinnatakse iimbritsevate asjaolude kontekstis.

Punktis 194 selgitatakse, et seksuaalvégivald ja vigistamine peavad olema karistatavad sdltumata
toimepanija ja kannatanu vahelistest suhetest. Seksuaalvdgivald ja véigistamine on
véadrkohtlevates suhetes levinud voimu ja kontrolli véljendamise viisid ning neil on tdendosus
ilmneda ka lahkumineku ajal ja jirel. On &drmiselt oluline tagada, et niisuguste aktide
menetlemisel ja kriminaliseerimisel ei tehtaks erandeid juhtudel, kui need aktid on sooritatud
praeguse voi endise abikaasa voi partneri suhtes, nagu neid kirjeldab riigisisene digus.

Konventsiooni seletuskirja kohaselt tohivad konventsiooniosalised sétestada konventsioonist
rangemaid, kuid mitte leebemaid digusnorme™’.

Eelnéu § 1 punktidega 4-7 muudetakse KarS § 141'. Tidpsemalt muudetakse sitte pealkirja,
1ike 1 sdnastust ja karistusméira ning paragrahvi tiiendatakse 1digetega 1', 12 ja 7.

Paragrahvi 141" muudatuste ja tdienduste eesmirk ning sisu on sama nagu § 141 puhul, erinevus
seisneb selles, et kui § 141 kisitleb ndusolekuta suguiihet, siis § 141! ndusolekuta muud sugulise
iseloomuga tegu. Samuti on sétete vahel erinevusi karistusméérades.

Eelnéu § 1 punktiga 4 muudetakse KarS § 141! pealkirja.

Satte pealkiri kehtivas KarS-is on “Tahtevastane sugulise iseloomuga tegu”. Eelnduga
asendatakse pealkirjas sona “tahtevastane” sOnaga ‘“ndusolekuta”, et sobitada see eelndu
eesmargiga ning jah-mudeli pohise 1dhenemisega.

Eelnéu § 1 punktiga 5 muudetakse KarS § 141! 1dike 1 sdnastust ja karistusméira.

Sarnaselt § 141 1dike 1 muutmisele on § 141! 15ike 1 sdnastusest vilja jdetud varasemad
koosseisuelemendid — végivald ja abitusseisund (ehk seisund, milles kannatanu ei ole voimeline

29 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence, 1k 32-33. https://rm.coe.int/1680a48903
30 Ibid, 1k 28, punkt 155. https://rm.coe.int/1680a48903
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vastupanu osutama voi toimunust aru saama) — ning § 141" 15ike 1 koosseisu tdidab eelndu
kohaselt inimese vaba ja viljendatud ndusolekuta temaga sugulise iseloomuga teo
toimepanemine. Eelndu kohaselt on 1dike 1 uueks karistusmééraks kuni kolmeaastane vangistus.

Eelndu § 1 punktiga 6 tiiendatakse KarS § 141! 1digetega 1! ja 1.

Laike 1! kohta on antud selgitus seletuskirja osas, kus selgitatakse eelndu § 1 punkti 8 sisu ehk
KarS § 143 kehtetuks tunnistamist (vt lk 10).

Varasemad § 141! 1dike 1 koosseisuelemendid — vigivald ja abitusseisund — on viidud uude
16ikesse 12 ning karistusméir on jainud samaks nagu kehtivas seaduses (iihe- kuni viieaastane
vangistus).

Eelnduga ei muudeta KarS § 141 1dikeid 2—6.

Eelndu § 1 punktiga 7 tiiendatakse KarS § 141" 15ikega 7, mis sitestab, millistes olukordades ei
saa § 141! tihenduses olla tegemist vaba ja viljendatud ndusolekuga. Ldike 7 punkti 1 kohaselt
on selleks olukord, kus isik ei ole sonaliselt, kditumisega ega muul viisil viljendanud, et ta osaleb
sugulise iseloomuga teos vabatahtlikult. Ldike 7 punkti 2 kohaselt on selleks ka olukord, kus isik
sunniti sugulise iseloomuga tegevusse vagivalla voi dhvardusega. Loike 7 punkti 3 jérgi ei saa
vaba ja viljendatud ndusolekuga olla tegemist ka olukorras, kus toimepanija seadis eesmérgiks
vOi teadis, et isik ei saa oma tahet kujundada jargmistel pohjustel: teadvushdire, haigus, puue,
hirm toimepanija ees, tardumine (ehk tooniline liitkumatus), miirgistus, vdimupositsiooni
kuritarvitamine toimepanija poolt vdi muu vorreldav pdhjus. Ldike 7 lisamise vajalikkuse
pohjendused on samad nagu seletuskirja punktis, kus on avatud KarS § 141 15ike 5 lisamise
tagamaid.

Eelndu § 1 punktiga 8 tunnistatakse kehtetuks KarS § 143.

KarS § 143 sidtestab kuriteona suguiihtele voi muule sugulise iseloomuga teole sundimise,
tdpsemalt inimese tahte vastaselt temaga suguiihtesse astumise voi muu sugulise iseloomuga teo
toimepanemise, kasutades dra kannatanu sdltuvust stitidlasest, kui puudub seadustiku §-s 141 voi
141! sitestatud vigivald vdi seisund, milles inimene ei ole vdimeline vastupanu osutama voi
toimunust aru saama.

Seega lihtub kehtiv § 143 eeldusest, et KarS § 141 1dike 1 ja § 141! 15ike 1 koosseisulisteks
elementideks on végivald ja abitusseisund. Kuna see kdnealuse eelnduga muutub, siis ei ole enam
pohjendatud ega loogiline, et § 143 praegusel kujul siiliks.

Siilitamaks siiski § 143 olulist sisu, tiiendatakse eelnduga §-¢ 141 ja 141" 1dikega 1', mis kisitleb
vaba ja viljendatud ndusolekuta suguiihtele (eelndu 141 lg 1) vdi sugulise iseloomuga teole
(eelndu § 141! Ig 1) sundimist, kui see on toime pandud, kasutades dra kannatanu sdltuvust
stitidlasest.

Eelndu kohaselt on § 141 15ike 1! karistusmiiraks iihe- kuni nelja-aastane vangistus ning § 141!
16ike 1! karistusmiiraks iihe- kuni kolmeaastane vangistus. Seega hoitakse eelnduga kehtiva
seaduse loogikat, kus § 141 karistusméirad on kdrgemad kui § 141! karistusméirad.

3.2. Pohiseaduspérasuse analiiiis

Karistusseadustiku ~ muudatustega  sétestatavate  seksuaalse eneseméddramise  vastaste
sliliteokoosseisude eesmérk on kaitsta inimeste seksuaalautonoomiat ja digust oma keha iile
otsustada ning toetada soolist vorddiguslikkust. Nimetatud pdhimdtete kaitsmine on tdnapédeva
kriminaaldiguses muutunud keskseks véddrtuseks ning ndusolekupdhine késitlus kaitseb
seksuaalautonoomiat jou- ja sunnipdhisest kisitlusest paremini, kuivord kriminaalvastutus
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kaasneb kditumisega, mis ei ole seotud jou voi sunniga, kuid mille puhul konsensus puudub
(Keiler 2024)%!. Seega toetavad muudatused inimdiguste, inimese vaba tahte ja seksuaalse
enesemadramise diguse austamist.

Uhiskonnas valitsevad hoiakud niitavad, et viigistamisega saab tegemist olla ka siis, kui ohver
fiiisilist vastupanu ei osuta. Seda peegeldavad Sotsiaalkindlustusameti uuringu (2024)*
tulemused, kus seitse inimest kiimnest Eesti elanikust ei ndustu iildse (46%) v0i pigem ei ndustu
(26%) vaitega ,,Kui fiiiisilist vastupanu ei osutata, ei saa tegemist olla vigistamisega®. Samas on
neid, kes ndustuvad téielikult (11%) voi pigem ndustuvad (14%) viitega ,,Kui fiiiisilist vastupanu
el osutata, ei saa tegemist olla vagistamisega®, pea veerand Eesti elanikest. Justiitsministeeriumi
tellitud ohvriuuringu (2024)** andmed niitavad, et iiheksa inimest kiimnest toetavad Eestis viidet,
et seksuaaltegevustes peaksid mdlemad osapooled veenduma, et partner on selle tegevusega nous:
65% vastanute arvates peab nousolekus veenduma ja selleks peaks partneri kédest ndusolekut
kiisima; 26% vastanutest leiab, et ndusolekus peab veenduma, kuid selle tajub {ildjuhul dra,
ndusolekut kiisida pole vaja. Vaid 3% vastanute arvates ei pea ndousolekus veenduma ning seni
kuni partner pole 6elnud, et ta ei ole ndus, saab ndusolekut eeldada. 6% vastanutest ei osanud oma
arvamust Oelda. Eesti naiste tervise uuringu (2024)** andmed niitavad, et 16-59-aastastest
uuringule vastanud naistest ndustus 96% viitega ,,Nousolekuta seksuaalvahekord on
vigistamine*.

Seega voib Oelda, et viidatud uuringute tulemused peegeldavad iihiskonna hoiakuid
ndusolekupdhise késitlusega kaitstava seksuaalse enesemédramise diguse kiisimuses ja eelnduga
kavandatavaid seadusemuudatusi saab pidada legitiimseks. Kahtlemata on tihiskonnagruppe,
kelle toekspidamised on teised, mistdttu on oluline parandada avalikkuse teadlikkust seksuaalse
enesemddramise Oigusest ja selle austamisest ja kujundada vigivallavaba ning inimese vaba tahet
austavat seksuaalsuhete kultuuri, mis aitab ennetada seksuaalriinnakuid ning toetab osapoolte
vordsust, luues seeldbi ka soolist vordoiguslikkust.

Siiiituse presumptsioon ja tdoendamislivend

Tdendamise keerukus on kriminaalmenetluse puhul siiiituse presumptsioonist ldhtuvalt oluline
kiisimus, millele tdhelepanu poorata, seda nii kehtiva kui ka kavandatava &igusnormi
oiguskindluse kui lihe digusselguse pohimotte tottu. Riigikohus on digusselgust kui diguskindluse
iht aluspdhimdtet sagedamini seostanud pdhiseaduse § 13 1dikega 2, mis iitleb, et seadus kaitseb
igaiihte riigivdimu omavoli eest (Lohmus 2015)%.

Pohiseaduse (PS) kohaselt tuleb kahtlused tdolgendada kahtlustatava kasuks (PS § 22).

31 Keiler, J. (2024). From coercion to consent: Dutch rape law reform and the complexities of consent. Maastricht
Journal of European and Comparative Law, 30 (6). https://doi.org/10.1177/1023263X241232627, vaadatud
17.06.2025.

32 Sotsiaalkindlustusamet (2024). Eesti elanikkonna teadlikkuse uuring soopdhise vigivalla ja inimkaubanduse
valdkonnas. https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/documents/2024-
04/Eesti%?20elanikkonna%?20teadlikkuse%20uuring%20s00p%C3%B5hise%20v%C3%A4givalla%20ja%20inimka
ubanduse%20valdkonnas.pdf, vaadatud 17.07.2025.

33 Justiitsministeerium (2024). Ohvriuuring.

34 Part, K., Laanpere, M., Ringmets, 1., Eltermaa, M., Hein, M., Kond, K., Toniste, G., Alafrange, M., Paju, K.,
Lohmus, L., Karro, H. Eesti naiste tervis 2024: seksuaal- ja reproduktiivtervis, tervisekditumine, hoiakud ja
tervishoiuteenuste kasutamine. Uurimisaruanne. Tartu: Tartu Ulikooli naistekliinik ja seksuaaltervise

uuringute keskus, 2025. https://sisu.ut.ee/wp-content/uploads/sites/4/uurimus-1.pdf, vaadatud 22.07.2025.

35 Lohmus, U. (2015). Pohiseaduslik digusselguse phiméte. — Oiguskeel 4/2015, 1-4.
https://www.just.ee/media/257/download
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Seadusandja on kahtluste siitidistatava kasuks tdlgendamise (in dubio pro reo) pdhimdtte lugenud
siilituse presumptsiooni klassikalise méératlusega sedavord lahutamatult seotuks, et on selle
paigutanud kriminaalmenetluse seadustiku (KrMS) § 7 l1dikesse 3 (,,Kriminaalmenetluses
korvaldamata kahtlus kahtlustatava voi siitidistatava siitidiolekus tdlgendatakse tema kasuks.”)
(Sepp ja Kergandberg 2020)°°. Iseenesest ei tihenda Sepa ja Kergandbergi (2020)7 arvates oma
siilituse tdendamise kohustuse puudumine (PS § 22 lg 2) otseselt ja vahetult, et isiku siiii
tdendamise kohustus lasub riigil. Kummatigi pole siiliteomenetluses alternatiive sellele, et isiku
Oigusega mitte tdendada siiliteomenetluses enda siiti puudumist korreleerub riigi kohustus
tdendada tema siiii olemasolu (Sepp ja Kergandberg 2020)3.

Sepa ja Kergandbergi (2020) jargi kuulub siiiituse presumptsioon toimeala poolest
(kohtu)menetluslike pohidiguse hulka, mis on sétestatud PS §-des 14, 15, 20-24, 76, 85, 101, 107,
138, 145 ja 152—-153. Need on pohidigused, mis toimivad (kehtivad) kohtumenetlustes ja millega
tuleb riigil (kohtu)menetluste kujundamisel arvestada.

Sepp ja Kergandberg (2020) selgitavad siilituse presumptsiooni materiaalset pohisisu kisitledes,
et moistetavalt ei saa uurijale ette heita seaduslike meetmete votmist leidmaks siiliteokahtlusele
kinnitust ja suurendamaks kahtlust ning pole mingit alust véita, et siilituse presumptsioon oma
kaitseala klassikalistes piirides kuidagi takistaks uurijal, prokurdril voi ka kohtul tegutsemast
kuriteokahtluse pohjal.

Oigus mitte olla kisitatud kuriteos siiiidiolevana enne, kui on joustunud siiiidimdistev kohtuotsus,
on nullreservatsiooniga ehk ilma piiriklauslita pohidigus. Siiski tuleb PS § 19 1dike 2 kohaselt
sellegi diguse kasutamisel silmas pidada kohustust austada ja arvestada teiste inimeste digusi ja
vabadusi. Riigikohus on PS-i tdlgendades viljendanud seisukohta, et ka reservatsioonita
poOhidigust on ddrmisel juhul voimalik piirata, kui piirang toetub kolmanda isiku kollideeruvale
pohidigusele vdi mdnele muule pdhiseaduslikku jirku digusviirtusele®”.

Lisaks PS §-le 22 on siilituse presumptsioon sétestatud inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni (EIOK) art 6 16ikes 2 ning Euroopa Liidu pdhidiguste harta art 48 1dikes 1. Nii
EIOK-i kui ka PS-i kohaselt on kriminaalmenetluses siiii tdendamise iilesanne siiiidistajal.

Eelnduga tehtavate KarS-1 muudatustega jdéb siilituse presumptsioon piisima, seda ei pdorata
ringi, seega peab prokuratuur koostdos uurijatega tdendama isiku siili, mitte isik ei pea ise
tdendama oma siiiitust. Nii KrMS §-s 7, PS §-s 22 kui ka EIOK artiklis 6 sétestatu jddvad kehtima.

Bettina WeiBer, Kolni Ulikooli vilis- ja rahvusvahelise kriminaaldiguse instituudi direktor, on
oelnud*’, et jah-mudeliga riikide kohtupraktikas langeb tdenduskoorem justkui siiiidistatavale,
aga tegelikult on ikkagi prokuratuur see, kes peab tdendama, kas ohver astus siiiidistatavaga
suguiihtesse vabatahtlikult.

Sellest hoolimata vo0ib ka kavandatava regulatsiooni puhul tekkida olukordi, kus
tdendamiskoormus langeb sisuliselt siilidistatavale. Selleks, et isikut karistusseadustiku § 141

3¢ Sepp, H., Kergandberg, E. (2020). Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne. II peatiikk, paragrahv
22. https://pohiseadus.ee/sisu/3493

37 Ibid.

38 Ibid.

3 Vt nt RKUKm 28.04.2004, 3-3-1-69-03, p 28; vt ka RKUKo 17.03.2003, 3-1-3-10-02, p 28; RKUKo0 02.06.2008,
3-4-1-19-07, p 23.

40 WeiBer, B. (2024). Sexual Assault in German Criminal Law. Ettekanne Kersti Kaljulaidi Fondi korraldatud
nousolekuseaduse foorumil. https://kerstikaljulaid.ee/m/uritus/eksperdid-eesti-on-valmis-uhiskondlikuks-
kokkuleppeks-seksuaalkuritegude-kasitlemiseks-nousolekupohiselt/
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16ike 1 alusel siilidi mdista, peab prokuratuur tdendama: a) et aset leidis seksuaalvahekord; b) et
see toimus ilma teise isiku vaba ja véljendatud ndusolekuta. Nousoleku puudumist on keeruline
toendada, vilja arvatud juhtudel, kus prokuratuuril on niiteks olemas tiielik ja katkematu
videosalvestus kannatanu ja siilidistatava vahelisest suhtlusest kuni seksuaalvahekorrani ning
sellest ndhtub, et ndusolekut ei antud. Reeglina sellist materjali prokuratuuri kdsutuses ei ole,
mistottu ndusoleku puudumist tdendatakse kannatanu sellesisulise litlusega. Kui asjas leidub ka
muid tdendeid, saab kohus koiki tdendeid kogumis hinnata. Kui aga kriminaalasjas on toimunu
kohta ainsaks tdendiks kannatanu titlused ndusoleku puudumise kohta, voib siiiidistatava ainsaks
voimaluseks end siilidistuse vastu kaitsta olla ise {itlusi anda. Ka kannatanu iitlus (kiill otsene
tdend, mis samas on aga lihtsalt kannatanu viide) iiksi oleks kehtiva Eesti kohtupraktika jargi
potentsiaalselt piisav tdend siiiidimdistmiseks.*! See on isedranis problemaatiline juhul, kui isik
on kahtlustatavaks sattunud nt valekaebuse v0i uurimisasutuse vea tottu. Senine kohtupraktika ei
kisitle olukorda, kus stiiiteokoosseis sisaldab negatiivset tunnust (ndusoleku puudumine) ja selle
praktika jatkamine ldheks vastuollu pohiseaduse § 22 13ikes 2 sétestatuga, mille kohaselt ei ole
keegi kohustatud oma siilitust tdendama. Teisisonu, ehkki formaalselt siiiituse presumptsiooni ja
enese mittesiilistamise privileegi eelndukohase muudatusega ei piirata, voib materiaaldiguse
eelndukohane muutmine teatud juhtumitel siiski kaasa tuua kesksete menetluspdhidiguste
intensiivse riive: siiiitu slilidistatava ette seatakse pohiseadusevastane valik — kas iitluste
andmisega asuda ise oma siilitust tdendama voi riskida sellega, et saada alusetult siiiidi moistetud
kannatanu paljasOnaliste véidete pohjal. Selle riive tasakaalustamiseks tuleks kohtutel nduda
prokuratuurilt lisaks kannatanu iitlustele ndusoleku puudumise kohta ka mingite tdiendavate
toendite esitamist, mis kannatanu iitlusi kinnitaksid.

Reeglina pole kriminaalasjas siiski tegu n-6 puhta sGna-sdna-vastu-olukorraga, kuna peaaegu alati
leidub lisaks osapoolte iitlustele ka mingeid kaudseid tdendeid, mis toimunule valgust heidavad.
Kohus ei vabane kannatanu iitluste usaldusviérsuse ja elulise usutavuse hindamise kohustusest ka
siis, kui siitidistatav kasutab oma digust iitlusi mitte anda — ja just seetdttu voibki viita, et isegi
jah-mudeli puhul ei saa siiiidistatava vaikimise pdhjal kannatanu siiilistavate litluste taustal
automaatselt teha siitidimoistvat kohtuotsust. Kannatanu iitlused koos muude tdenditega peavad
stiidimodistva kohtuotsuse tegemiseks jatkuvalt kinnitama siilidistatava stiiid véljaspool
moistlikku kahtlust.

Kriminaalmenetluse kéigus tuleb kiisida palju kiisimusi ning mitmed neist kiisimustest on
ebamugavad ja ebameeldivad, aga siinjuures on oluline, kuidas neid kiisimusi kiisitakse ning
seejuures ka traumateadlikult selgitatakse, miks selliseid kiisimusi on vaja esitada. Menetleja
selgitused aitavad vihendada taasohvristamist ning vihendavad ohvri enesestitidistusi.

Kriminaalmenetluse seadustiku kohaselt ei pea siilidistatav politseiga koostodd tegema ega {itlusi
andma, kui ta seda ei soovi. Juhul kui ta siiski on valmis omapoolse versiooni toimunust esitama,
tuleb politseil ka tema 6eldut kontrollida ning tdendite vaba hindamise pohimottest ldhtuvalt ei
tohi tema {itlusi aprioorselt ebausaldusvédrseteks lugeda.

Kohtueelset menetlust juhib prokurdr, kes peab tagama, et toimunud siititegu menetletakse piisava
pohjalikkusega. Praxise tehtud seksuaalvigivalla kohtueelse uurimise analiiiisis*? (2024) tddesid
menetlejad, et siitidistust ei esitata kergekdeliselt, sest siilituse presumptsioonist tulenevalt tuleb
koik kriminaalmenetluses korvaldamata kahtlused kahtlustatava siitidiolekus tdlgendada tema
kasuks (kriminaalmenetluse seadustiku (KrMS) § 7 Ig 3). Sellega ka pdhjendati, miks ei joua
paljud juhtumid kohtueelsest menetlusest kohtusse. Tdendid voivad puudulikud olla eriti

41 RKKKo 1-15-10967 p 6.
42 Tinn, M., Jérviste, L., Teidla-Kunitsdn, G. ja Sepper, M.-L. (2024). Seksuaalvigivalla kohtueelne uurimine.
Mottekoda Praxis. https://www.praxis.ee/uploads/2024/03/Seksuaalvagivalla-kohtueelne-uurimine.pdf
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vanemate juhtumite kohta, mille puhul need puuduvad vodi nende kogumine voib olla tavaparasest
veelgi keerulisem.

Uuringus (Tinn, Jarviste, Teidla-Kunitson, Sepper 2024) osalenud politseinike ja prokurdride
silmis teeb vigistamisjuhtumite tdendamise keeruliseks see, et reeglina on tegemist kuriteoga, mis
el toimu avalikus pealtndgijatega ruumis, vaid nelja silma all. Politseinike vaates on enamik
juhtumeid, millega nende poole pdordutakse, n-6 sdna-sdna-vastu-olukorrad ning seetdttu on
menetluse fookuses toimunu kohta antud iitluste usaldusvdirsus. Léhisuhtes oleva ohvri ja
toimepanija puhul tdid prokurdrid vélja selle, et emotsionaalse seotuse tottu voib ohver oma iitlusi
hiljem muuta. Kirjeldati juhtumeid, kus ohver jdtab osa asju radkimata, see muudab tema {itlused
ebausaldusvédrseks ning juhtumi raskesti tdendatavaks. (Tinn, Jarviste, Teidla-Kunitsdn, Sepper
2024)

Siitidistatava ja kannatanu {itluste usaldusviérsuse kiisimuses tegi Riigikohus 31. oktoobril 2024.
aastal olulise lahendi®’. Selles lahendis olid nii maakohus kui ka ringkonnakohus siilidistatava
vigistamise siliiidistuses Oigeks moistnud, osutades, et kannatanu {itlused on detailides
vastukdivad ja ebatépsed ega ole seetdttu piisavalt usaldusviirsed. Riigikohus tiihistas alamastme
kohtute lahendid, juhtides tdhelepanu, et kannatanu {itlustele ei tohi esitada ebarealistlikult
korgeid ndudmisi, nagu ei tohi siilidistatava {itlustes esinevaid vastuolusid tdhelepanuta jétta.

Justiits- ja Digiministeeriumis 2024. aastal toimunud nn ndusolekuseadust ettevalmistavatel
kaasamiskohtumistel osalenud eksperdid leidsid jah-mudeli voimalikkuse iile arutledes, et
vaidlused selle iile, kuidas vaidlusaluses olukorras ndusolekut viljendati ja kuidas sellest aru
saadi, jadvad alles ning nii on see ka praegu. Menetlejad tdid esile, et kehtiva seadusega sarnaselt
on tdoendeid vaja hinnata siindmuse toimumise kontekstis, vOttes arvesse mitmeid niiansse ja
tegureid — nditeks kas ja millised teod konealuses olukorras toimusid jne. Seejuures ei pea tahte
véljendamine olema sdnaline. Uurimine, kas véljendatud ndusolek oli antud vabatahtlikult voi
mitte, jadb samuti.

Aruteludes osalenud nentisid, et jah-mudeli puhul aitab inimestel moddarddkimisi vdhendada see,
kui ndusolek on selgelt defineeritud. Vastasel juhul ei pruugita omavahelises suhtluses {liksteisega
konsensusele jouda. Kaasamiskohtumistel osalenud eksperdid olid seisukohal, et jah-mudel ei too
kaasa muutusi tdendamisldvendis. Leiti, et jah-mudeli puhul ei pea siilidistatav omalt poolt midagi
tdiendavalt tdendama ega menetluses iitlusi andma hakkama — ndusoleku puudumise tdendamise
iilesanne jddb sarnaselt praegusega menetlejate kohuseks ning kogutud tdendite piisavuse
hindamine kohtute otsustada.

Valekaebused

Soolise vorddiguslikkuse monitooringu (2022) autorite** hinnangul nditavad nii Euroopa kui ka
Angloameerika riikides tehtud uuringud, et valekaebused ahistamise ja seksuaalse végivalla kohta
moodustavad vidhem kui 10% koikidest esitatud kuriteoteadetest (Kelly 2010; Weiser 2017).
Selline osakaal iseloomustab ka kdiki teisi kuriteoteateid, seega ahistamise ja seksuaalse végivalla
kaebused ei erine teistest kuriteokaebustest. See osakaal on piisinud samal tasemel alates 1970.
aastatest (Ferguson ja Malouff 2016). (Soolise vorddiguslikkuse monitooring 2021)

43 Riigikohtu kriminaalkolleegiumi otsus nr 1-23-2872, 31. oktoober 2024.
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/?asjaNr=1-23-2872/59

4 Hidmmal, J., Meiorg, M., Varblane, A. (2022). Soolise vdrddiguslikkuse monitooring 2021. Ldpparuanne. Kantar
Emor. https://sm.ee/sites/default/files/documents/2022-
12/So00lise%20v%C3%B5rd%C3%B5iguslikkuse%20monitooring.%20L%C3%B5pparuanne.pdf
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Kuigi vigistamisega seoses riigitakse erialakirjanduses (Fansher jt 2023%; Dewald ja Lorenz
2021%; de Roos ja Jones 2022%7) murest valekaebuste pirast, leidsid kaasamiskohtumistel
osalenud Eesti eksperdid, et valekaebusi on ka praegu, kuid iildjuhul need avastatakse kohe
menetluse alguses, kodige hiljem aga kohtus. Kaasamiskohtumistel osalenud eksperdid, sh
politseiuurijad, prokurérid ja kohtunikud, olid seisukohal, et kui peaks kasvama {ildine
vagistamisega seotud podrdumiste arv, voib ka rohkem valekaebusi tulla, kuid nende proportsioon
kaebuste koguarvu suhtes jddb arvatavasti samaks.

Menetlejad nentisid, et kui on rohkem kaebusi, on selle vorra rohkem ka pdhjendatud kaebusi.
Suurem pdordumiste arv ja kasvanud teadlikkus iihiskonnas julgustab jargmisi ohvreid podrduma.
Kaasamiskohtumistel osalenud eksperdid rohutasid, et oluline on avalikkusele suunatud
kommunikatsioonis selgitada, et ainuiiksi kellegi kuriteoteate alusel {ihtegi inimest siiiidi mdistma
ei hakata, vaid koiki kaebusi kisitletakse iilima pdhjalikkusega. Oigusriigis on isiku
stiidimoistmise aluseks tdendid. Jah-mudeli valikuga ei kaasne ekspertide sonul lihtsamat
stiidimdistmist. Eksperdid leidsid, et sdltumata mudelist on siilidistuse ja siitidi moistmise jaoks
oluline leida vastus kiisimusele, kas poolte {itlused on tdepirased, ning leida vastus kiisimusele,
mis juhtus. Tdendite usaldusvéarsust hindab kohus.

Eeltoodu pohjal on eelndu autorid seisukohal, et eelnduga karistusseadustikku tehtavad
muudatused on kooskdlas pohiseadusega. Muudatused on sobiv, vajalik ja moddukas viis

eesmirgi — minna seksuaalkuritegude puhul jou- ja sunnipohiselt kisitluselt iile
ndusolekupdhisele kisitlusele — saavutamiseks ning on kooskdlas proportsionaalsuse
pOhimottega.

Sarnaselt teiste riikidega (nt Soome*®, Rootsi*’) on ka Eestis oluline seirata seaduseelndu
rakendamisega kaasnenud moju nii ohvritega seotud spetsialistidele ja seksuaalvdgivalla
menetlejatele kui ka iihiskonnale laiemalt.

. Eelndu terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid. Kiill aga muutub eelnduga végistamise ja
tahtevastase/ndusolekuta sugulise iseloomuga teo sisuline karistusdiguslik tdhendus. Selle kohta
on antud selgitus seletuskirja punktis 3.1.

. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

45 Fansher, A. K., Musamali, T., Self, M. (2023). Fear and Consent: An Exploratory Study of Fear of False
Accusations of Sexual Assault and Consent-Seeking Practices. Journal of School Violence, 22 (1), Ik 75-88.

46 Dewald, S., Lorenz, K. (2021). Lying about sexual assault: a qualitative study of detective perspectives on false
reporting. International Journal of Research and Policy, 32 (2). https://doi.org/10.1080/10439463.2021.1893725

47 De Roos, M., Jones, D. N. (2022). Self-affirmation and False Allegations: The Effects on Responses to
Disclosures of Sexual Victimization. Journal of Interpersonal Violence, 37 (11-12), DOI:
10.1177/0886260520980387

48 Piha, O. (2024). The Limits of the New Finnish Consent-Based Rape Law: Miten uuden seksuaalirikoslain
vapaaehtoisuuskriteerid tulisi tulkita? Revue internationale de droit pénal, 95(2), 55-77.

4 Holmberg, S. (2025). Application and consequences of the consent law. Renewed follow-up of the 2018
amendments to Swedish rape legislation. Bra (The Swedish National Council for Crime Prevention) Report 2025.3.
English translation of report:

https://bra.se/download/18.f3ee57¢194d84be4e916238/1744111393667/2025_3 _Application%20and%20conseque
nces%200f%20the%20consent%20law.pdf, vaadatud 12.08.2025; Wettergren, A., Bladini, M., Uhnoo, S. (2025).
Challenging Legal Core Values. Consent-Based Rape Legislation in Practice. Bristol University Press. Bristol, UK.
https://bristoluniversitypressdigital.com/downloadpdf/monobook-0a/book/9781529237542/9781529237542.pdf,
vaadatud 13.08.2025.
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Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

. Seaduse moju

Justiits- ja Digiministeeriumi andmetel (,,Kuritegevus Eestis 2024“) on registreeritud
seksuaalkuritegude arv aastate jooksul kasvanud. 2024. aastal registreeriti Eestis 746
seksuaalkuritegu, millest végistamisi oli 202. Suure osa registreeritud seksuaalkuritegudest
moodustavad laste vastu toime pandud registreeritud seksuaalkuriteod (2024. aastal 87% koigist
registreeritud seksuaalkuritegudest). Koigist registreeritud seksuaalkuritegudest kontaktseid
seksuaalkuritegusid registreeriti kokku 472. (,,Kuritegevus Eestis 2024)

Téiskasvanute suhtes toimepandud registreeritud kontaktsete seksuaalkuritegude arv on aastate
jooksul kasvanud (tabel 1). 2024. aastal registreeriti 99 tdisealise kannatanuga kontaktset
seksuaalkuritegu. Vigistamised moodustavad koigist tdiskasvanute vastu toimepandud
kontaktsetest registreeritud seksuaalkuritegudest suure osa: 2024. aastal oli 88 végistamisjuhtumit
(tabel 1, joonis 1).

Tabel 1. Taiskasvanute suhtes toime pandud registreeritud kontaktsed seksuaalkuriteod, sh
vigistamised, aastatel 2014-2024. Allikas: Justiits- ja Digiministeerium
2014 2015] 2016 2017| 2018 | 2019| 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Téisealise
kannatanuga
kontaktsed
seksuaalkuriteo
d kokku 57 80 48 42 75 94 88 90 83 94 99
neist
vagistamised 55 76 48 42 75 91 81 84 70 84 88
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Joonis 1. Téiskasvanute suhtes toime pandud registreeritud kontaktsed seksuaalkuriteod, sh
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vigistamised, aastatel 2014-2024. Allikas: Justiits- ja Digiministeerium

Justiits- ja Digiministeeriumi andmetel (,,Kuritegevus Eestis 2024) moodustasid 2024. aastal
tdisealise kannatanuga kontaktsete seksuaalkuritegude puhul kannatanutest 95% naised.

Seksuaalvégivald on viga varjatud vagivallatiitip. Seksuaalkuritegude, sh vigistamiste hulka, mis
tegelikkuses tdiskasvanute vastu toime pannakse, aitavad hinnata elanikkonna hulgas tehtud
uuringud. Statistikaameti 2023. aastal tehtud suhteuuringu®® andmed niitavad, et tdiskasvanuna
on seksuaalset vigivalda kogenud iga viies naine (18%) ja 3% meestest. Intiimpartneri seksuaalset
véigivalda on kogenud 9% naistest ning 1% meestest. Seksuaalvigivald on iiks osa laiemast
vigivalla mdistest’!. Vigivalda on keskmisest rohkem kogenud noored naised, kes on vanuses
1829 aastat, ja kdige vihem naised, kes on juba vanemas eas (65-74 aastat)’>. Sama
vanuseproportsioon kehtib ka meeste puhul. Uuringu autori Jana Brunsi hinnangul peituvad
polvkondlikud erinevused vigivaldse kditumise erinevas tajumises — see, mida 50—60 aastat tagasi
peeti justkui normaalseks, liigitub tinapdeval inimeste teadvuses vagivallaks.

Sotsiaalkindlustusameti 2021. aastal 15-74-aastase elanikkonna seas tehtud uuringu®® andmed
nditavad, et vihemalt iiht tiilipi uuringus nimetatud seksuaalvégivalda oli viimase 12 kuu jooksul
kogenud ligi 4% inimestest, sh umbes 2% on kogenud seksuaalvégivalda korduvalt. Kdige
sagedamini kogeti sundi seksuaalsele tegevusele voi noustuti seksuaalse tegevusega hirmust
voimalike tagajargede ees. Seksuaalvigivalda olid kogenud nii naised kui ka mehed, kuid naiste
seas oli seda kogenuid veidi rohkem. Nii mehed kui ka naised olid kdige sagedamini viimast
seksuaalvigivalla tegu kogenud praeguse partneri toimepanduna — neljandik vastanutest mérkis
toimepanijaks praeguse partneri. Seksuaalvigivalda kogenud naistest 23% markis toimepanijaks
endise elukaaslase ja 19% vddora inimese. Mehed mérkisid sagedamini toimepanijaks tuttava (21%
seksuaalvdgivalda kogenud meestest). Seksuaalvigivalda olid sagedamini kogenud nooremad
vastajad. Viimase aasta jooksul seksuaalvigivalda kogenud olid sagedamini inimesed, kes olid
seksuaalset viadrkohtlemist kogenud ka lapsena. (Sotsiaalkindlustusamet 2021).

2024. aastal toimunud Eesti naiste tervise uuringu (2024)** andmed niitavad, et seksuaalset
vagivalda kogenute osakaal 16—44-aastaste vastajate hulgas on kasvanud tdhelepanuviirselt:
2014. aastal 24%, 2024. aastal 35%. Uuringu andmetel esines seksuaalvigivalla kirjeldustest
koigis eluetappides enim seksuaalset puudutamist (,,Kas keegi on vastu Teie tahtmist puudutanud
»seksuaalselt Teie kehaosi, mis pole suguelundid, voi sundinud Teid oma kehaosi ,,seksuaalselt*
puudutama?*) ja suguelundite puudutamist (,,Kas keegi on vastu Teie tahtmist puudutanud Teie
suguelundeid, kasutanud Teie keha seksuaalse rahulduse saamiseks vdi sundinud Teid kellegi
teise suguelundeid puudutama?*). Kdige rohkem on kogetud seda lapseeas — enam kui iga kiimnes

30 Statistikaameti statistikaandmebaasi rubriigi ,,Sotsiaalelu* alarubriik ,,Oigus ja turvalisus®.
https://andmed.stat.ee/et/stat, vaadatud 17.07.2025.

51Vt suhteuuringus kasutatud terminite méératlusi Statistikaameti kodulehelt. https://www.stat.ee/et/avasta-
statistikat/metoodika-ja-kvaliteet/esms-metaandmed/40616#3-Statistika-esitus-2, vaadatud 17.07.2025.

52 Statistikaamet (2023). Seni suurim ja terviklikum suhteuuring paljastab: Eesti inimene kogeb enim vigivalda
just paarisuhtes. Uudis 11.10.2023. https://www.stat.ee/et/uudised/seni-suurim-ja-terviklikum-suhteuuring-
paljastab-eesti-inimene-kogeb-enim-vagivalda-just-paarisuhtes, vaadatud 17.07.2025.

33 Sotsiaalkindlustusamet (2021). Viégivalla_kogemise uuring (raport); vigivalla kogemise uuring (esitlus),
vaadatud 17.07.2025.

54 Part, K., Laanpere, M., Ringmets, 1., Eltermaa, M., Hein, M., Kond, K., Toniste, G., Alafrange, M., Paju, K.,
Lohmus, L., Karro, H. Eesti naiste tervis 2024: seksuaal- ja reproduktiivtervis, tervisekditumine, hoiakud ja
tervishoiuteenuste kasutamine. Uurimisaruanne. Tartu: Tartu Ulikooli naistekliinik ja seksuaaltervise
uuringute keskus, 2025. https://sisu.ut.ee/wp-content/uploads/sites/4/uurimus-1.pdf, vaadatud 22.07.2025.
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vastaja. Végistamist (,,Kas keegi on vastu Teie tahtmist pannud oma peenise Teie tuppe, suhu voi
parakusse voi plitidnud panna eset voi monda muud kehaosa Teie tuppe, suhu voi parakusse? )
on lapseeas kogenud kokku 5%, tdiskasvanueas 8% ja nii lapse- kui ka tdiskasvanueas 1% koigist
vastanutest.

6.1. Sotsiaalne moju

Teiste riikide kogemust arvesse vottes voib eeldada, et ndusolekuta sugulise iseloomuga tegude
kriminaliseerimise jédrel tehakse senisest rohkem seksuaalvégivallaga seotud pddrdumisi nii
politsei kui ka abiorganisatsioonide poole (nt Taani, Rootsi; vt ka Andreseni ja Wingenderi
ettekanne 2024°°, samuti karistusseadustiku muutmise seaduse eelndu VTK lisa 2). Ekspertide
hinnangul v0ib ndusolekuta seksuaaltegevuse kriminaliseerimise korral seksuaalvigivalla
ohvreid aidata varasemast julgemalt pdorduda ja paremini taastuda teadmine, et nemad ei pea
tundma siiltid toimunu pérast, vastutus toimunu eest on toimepanijal (Andresen ja Wingender
2024°%). Taani kogemus niitab, et kui seksuaalvigivalla toimepanijat ei mdisteta tdendite
puudumise tottu siiidi, on seksuaalvégivalla ohvril selle teadmisega kergem leppida, kui ta
moistab, et teda usutakse ja temalt oleks pidanud enne teo toimepanemist selleks ndusolekut
kiisima (Andresen ja Wingender 2024°"). Ndusolekupdhine seadus toetab ohvrit teadmises, et
enne sugulise iseloomuga teo toimepanemist peab toimepanija veenduma, et teine osapool soovib
seksi (Andresen ja Wingender 2024°%). See pdhimdte vdib mdjutada ohvreid julgemalt abi otsima
olukorras, kus polnud végivalda ega abitusseisundit, kuid sugulise iseloomuga tegu pandi toime
ohvri ndusolekuta (vt ka Méller 2024°%). Taani kogemus niitab, et pirast seadusemuudatust
julgesid ka rohkemad mehed abi otsida. Justiits- ja Digiministeeriumis 2024. aastal toimunud nn
ndusolekuseadust ettevalmistavatel kaasamiskohtumistel osalenud eksperdid leidsid, et
seadusemuudatus toetab ohvrite vairikust ja vihendab siilitunnet, mistdttu vaib neil olla lihtsam
abi kiisida.

Seksuaalvégivald on raske kuritegu. Seksuaalvégivalla ulatuslikku negatiivset mgju tervisele on
pohjalikult uuritud ja samuti on teada, et see ilmneb aastate jooksul pérast seksuaalvigivalla
toimumist. Andmed® niitavad, et seksuaalvigivalda kogenud inimestel esineb seksuaalvigivalda
mittekogenud inimestega vdOrreldes enam depressiooni, dngi, kroonilist vésimust,
posttraumaatilist stressihdiret ja enesetapukatseid. Seksuaalvégivalla mdjud voivad avalduda

55 Andresen, L. E., Wingender, A. M. (2024). Rape in Eastern Denmark before and after the consent-based rape
law. Ettekanne Kersti Kaljulaidi Fondi korraldatud ndusolekuseaduse foorumil.
https://kerstikaljulaid.ee/m/uritus/eksperdid-eesti-on-valmis-uhiskondlikuks-kokkuleppeks-seksuaalkuritegude-
kasitlemiseks-nousolekupohiselt/, vaadatud 23.07.2025.

36 Ibid.

57 Ibid.

38 Ibid.

39 Moller, A., (2024). Ettekanne Kersti Kaljulaidi Fondi korraldatud ndusolekuseaduse foorumil.
https://onedrive.live.com/view.aspx?resid=5023C2F524AEB90D!158118&cid=5023¢2f524aeb90d&redeem=aHR0
cHM6Ly8xZHJ2L. m1zL.2YveyFBZzI1cmlUMXdpTIFpZE1razZhdm1 FZmUwUWp0b3c ZT1RNVFrYmQ&migra
tedtospo=true&app=PowerPoint&CT=1753273051841&0OR=ItemsView, vaadatud 23.07.2025.

60 Carlsson, A. C., Owen, U, Rajan, G. (2022). Sexual violence, mental health, and suicidality—Results from a
survey in cooperation with idea-driven organizations and their social media platform followers Health Science
Reports. doi:10.1002/hsr2.973, vaadatud 17.07.2025.
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kditumuslikes siimptomites®!, emotsionaalsetes reaktsioonides®?, kehalistes ja fiisioloogilistes
reaktsioonides®, seksuaal- ja reproduktiivsiisteemi probleemides, traumaatilises psiiiihilises
kriisis®, dissotsiatiivsetes siimptomites®, sotsiaalsetes tagajirgedes®® jpm (Eesti Seksuaaltervise
Liit 2018%7). See mdjutab inimeste heaolu ja toimetulekut tervikuna. 2024. aastal toimunud Eesti
naiste tervise uuringu® andmete kohaselt miérkis seksuaalset viirkohtlemist kogenutest 15,6%, et
nad kannatavad® kogetud seksuaalse viirkohtlemise tagajirgede kies praegu raskelt, ning
42,4%, et moodukalt.

Justiits- ja Digiministeeriumis 2024. aastal toimunud nn ndusolekuseadust ettevalmistavatel
kaasamiskohtumistel osalenud eksperdid leidsid, et mida rohkem tegeleda seksuaalvigivalla
ennetamisega ja mida kiiremini seksuaalvigivalla ohver végivalla kogemise jirel vajalikku abi
saab, seda vdiksemad on kulud nii riigi tervishoiu-, sotsiaal- kui ka digussiisteemile. Sel moel on
voimalik vdhendada kulusid, mis tekivad raskest traumast mdjutatud inimestel, kes ei pruugi
hakkama saada to6turul ega suhete loomisega ja kelle fiitisilisele tervisele (sh lapsesaamine) voib
olla tekkinud podrdumatu kahju. Eksperdid mérkisid, et oluline on Opetada inimestele
omavabhelist lugupidavat suhtlemist ja vastastikust arvamuste austamist ning parandada inimeste
teadlikkust inimodiguste pohimotetest, mida tegelikult juba varakult lasteaias dpetatakse — digus
kehalisele puutumatusele, digus oma arvamuse véljendamisele, digus turvalisusele ja kaitsele.
Sotsiaalkindlustusameti 2024. aasta uuringu’® tulemustest lihtuvalt v3ib hinnata, et nooremate
polvkondade esindajad on seksuaalvigivallast teadlikumad. Nimetatud uuringu andmetel leiab

61 Ohvritel ilmneb sageli ebatavalisi kditumuslikke siimptomeid, niiteks viltimiskditumist, iilivalvsust (otsitakse
obsessiivselt ohumaérke), kergesti ehmumist, sdltuvuskditumist, une- ja s6dmishdireid, muutusi hiigieeniharjumustes
(suurenenud hdivatus puhtusest voi vastupidi, enese eest hoolitsemise vdhenemine), ebatavalisi hoiakuid ja
kummalist kditumist. Riskikditumine hdlmab peamiselt vidhenenud haiguste ennetamist, suurenenud
alkoholitarvitamist, narkootiliste ainete tarvitamist, suitsetamist, regulaarse tervisekontrolli puudumist.

62 Nt hirm, drevus, dngistus, depressioon, hibi, siilitunne, viha, eufooria, apaatia.

83 Psiihholoogilised kannatused vdivad viia fiisioloogiliste siimptomite tekkimiseni vdi vallandada somaatilisi
haigusi. Somatoformseid héireid iseloomustavad fiiiisilised kaebused, mis tunduvad olevat somaatilist paritolu, kuid
ei leia diagnostilist kinnitust. Teisisdnu, patsient kannatab fiiiisiliste vaevuste all ilma, et oleks tegemist mingi
fiitisilise hdirega.

%4 Psiiiihiline tasakaaluseisund 166b kdikuma, kui tekib mingi ootamatu olukord, mille valitsemiseks tavapérastest
kohanemismehhanismidest ei piisa. Kriisiolukorrale on omane ebakindlus tuleviku suhtes, turvatunde seisukohalt
oluline tuleviku ennustatavus kaob.

% Dissotsiatsiooni ehk reaalsusest irdumist vdib niha kui inimese tahtmatut katset kaitsta end stiimuli eest, mis on
liiga valus voi hirmutav. Isik v3ib kogeda subjektiivselt ka emotsionaalset tuimenemist vdi emotsionaalsete
reaktsioonide puudumist olukorras, kus emotsionaalsed reageeringud on tavapérased.

% Traumast tingitud psithholoogiliste siimptomite tagajirjel on halvenenud inimese sotsiaalne toimetulek
(tegutsemine, suhtlemine, koost6d). Emotsionaalne kaugenemine voi liigne soltuvus pereliikmetest ja sOpradest,
arrituvus, rindav kéitumine, huvide ja entusiasmi vahenemine. Psiihholoogilised tagajérjed voivad héirida voi
takistada inimesel tdita oma igapdevakohustusi ja tdoiilesandeid, mille tulemusel viheneb sissetulek.

67 Eesti Seksuaaltervise Liit (2018). Seksuaalvigivald. Teadlikkuseks, toimetulekuks ja ennetuseks.
https://seksuaaltervis.ee/wp-content/uploads/2021/01/2018 _09_13_ESTL_Seksuaalv_givald.pdf, vaadatud
17.07.2025.

%8 Part, K., Laanpere, M., Ringmets, 1., Eltermaa, M., Hein, M., Kond, K., Toniste, G., Alafrange, M., Paju, K.,
Lohmus, L., Karro, H. (2025). Eesti naiste tervis 2024: seksuaal- ja reproduktiivtervis, tervisekditumine, hoiakud ja
tervishoiuteenuste kasutamine. Uurimisaruanne. Tartu: Tartu Ulikooli naistekliinik ja seksuaaltervise

uuringute keskus. https://sisu.ut.ee/wp-content/uploads/sites/4/uurimus-1.pdf, vaadatud 22.07.2025.

69 Kannatuste miéra on hinnatud skaalal 0—10, kus 0 tihistab seda, et viigivallakogemus hilisemaid kannatusi ei
pohjusta, 1-5 tdhendab mdoddukaid kannatusi, {ile selle hinnatud kannatusi kisitletakse raskena.

70 Sotsiaalkindlustusamet (2024). Eesti elanikkonna teadlikkuse uuring soopdhise vigivalla ja inimkaubanduse
valdkonnas. https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/documents/2024-
04/Eesti%?20elanikkonna%?20teadlikkuse%20uuring%20s00p%C3%B5hise%20v%C3%A4givalla%20ja%20inimka
ubanduse%20valdkonnas.pdf, vaadatud 17.07.2025.
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valdav osa (86%) Eesti inimestest, et varajane eakohane seksuaalharidus aitab ennetada
seksuaalvigivalda. Kaasamiskohtumistel osalenud eksperdid leidsid, et haridussiisteemil on
ddrmiselt oluline roll inimeste teadlikkuse ja vairtusruumi kujundamisel, mistottu tuleb sellele
kindlasti tihelepanu poorata. See aitab parandada laste ja noorte teadlikkust ning seelédbi mojutada
nende hoiakuid ka tdiskasvanueas.

Eelnevat arvesse vottes voib nn ndusolekuseaduse rakendumise jérel eeldada sotsiaalset moju
eelkdige inimeste turvalisusele ja tervise kaitsele just seeldbi, et inimeste teadlikkus
seksuaalvigivallast paraneb ning ohvrid teevad varasemast rohkem podrdumisi abi ja toe
saamiseks. Samuti vOib kavandatav = seadusemuudatus anda heidutava  signaali
seksuaalkurjategijatele, rohutades vaba ja viljendatud nousoleku olulisust seksuaalsuhetes ning
kriminaliseerides sugulised tegevused, milleks nousolek puudub. Kui eeldada, et
seksuaalvdgivalda kogenud po6drdujate hulk nii politsei kui ka ohvreid abistavate
organisatsioonide poole seadusemuudatuse tulemusena kasvab, on tihiskonnas proportsionaalselt
ka rohkem végistamise ohvreid, kes podrdumise kaudu vajalikku abi ja tuge saavad.

Kaasamiskohtumistel osalenud eksperdid leidsid, et on aeg kujundada inimeste vahel {iksteisega
suhtlemist eeldav kultuuriruum, kus iiksteise soovid ja arvamused vélja selgitatakse nii enese kui
ka kaaslase Oigustega arvestamiseks. See maandab voimalikku ndusoleku viljaselgitamisega
seotud #revust ja vihendab ebakindlust seksuaalsuhetes. Uksteisega arvestav suhtluskultuur
toetab vOrdsemaid suhteid inimeste vahel ja loob parema kaitse ka erivajadustega inimestele.
Sarnaselt laste kehalise karistamise keelustamisega seadustes (vt vastavad lastekaitseseaduse
muutmisega seotud arutelud Eestis’!, kus muu hulgas peegeldati PShjamaade kogemust, mille
kohaselt suurenes laste kehalise karistamise hukkamdist {ihiskonna vairtushinnangutes pérast
selle selgesonalist keelamist seaduses), kannab ka karistusseadustiku muutmine muu hulgas
tthiskondlike hoiakute kujundamise pikaajalist eesmirki. Kuna seksuaalvdgivald puudutab
rohkem naisi, on seadusemuudatusel tugev seos ka soopohise végivallaga. Justiits- ja
Digiministeeriumis  2024. aastal toimunud nn ndusolekuseadust ettevalmistavatel
kaasamiskohtumistel osalenud eksperdid leidsid, et kui muutuvad hoiakud seksuaalvigivalda ning
naise objektistamisse laiemalt, muutuvad paremaks ka naiste voimalused iihiskonnaelus osaleda.
Samas tuleb meeles pidada, et seksuaalvdgivalla ohvrid on ka mehed ning kavandatav
seadusemuudatus voiks julgustada ka mehi senisest rohkem abi otsima.

Sotsiaalkindlustusameti  hinnangul pdordutakse praegu abi jdrele liiga véhe, kuigi
seksuaalvigivalla kriisiabikeskustesse’? pddrdunute arv on aja jooksul kasvanud (alates 2016.
aastast, mil poordus 43 ohvrit, 241 podrdujani 2024. aastal). Vajalik ja digeaegne abi ohvritele
kindlustab kiirema taastumise ja parema tervise, pikendab kvaliteetselt elatud eluaastaid ning
suurendab inimeste heaolu.

Kaasamiskohtumistel osalenud ekspertide hinnangul suunab nn ndusolekuseadus inimesi
omavahel suhtlema ja kujundab mdttemustrit, mille jargi tuleb ka paarisuhtes partneri ndusolekut
kiisida ja sellega arvestada. Rohutati pohimdtet, mille kohaselt vdib ndusoleku andja selle igal
hetkel tagasi votta sellest selgelt médrku andes. Leiti, et jah-mudeli puhul rakendub inimese
pohidiguste kaitse paremini olukorras, kus liks osapool ei ole toimuvaga ndus, kuid ei suuda seda

'Vt nt Oiguskantsleri avalik pdordumine sotsiaalministri poole 2012. aastal laste kehalise karistamise
keelustamiseks. https://www.oiguskantsler.ee/seisukohad-ja-algatused/uudised/oiguskantsleri-avalik-poordumine-
sotsiaalministri-poole-laste, vaadatud 23.07.2025.

72 Tartu Ulikooli seksuaalvigivalla kriisiabikeskuste andmekogu: https:/sisu.ut.ee/suk/avaandmed/, vaadatud
11.08.2025
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viljendada, kuna niiiid peab teine partner seadusest tulenevalt olema veendunud vaba ja
vidljendatud ndusoleku olemasolus enne suguiihtesse astumist voi muu sugulise iseloomuga teo
toimepanemist. See voiks ekspertide hinnangul ennetada seksuaalriinnakuid ning muuta hoiakut,
nagu oleks kellelgi digus seksi eeldada. Samuti aitab see muuta hoiakut, nagu tdhendaks vaikimine
ndusolekut. Vaikimine ei tihenda ndusolekut. Kaasamiskohtumistel osalenud eksperdid leidsid,
et vaidlused selle iile, kuidas vaidlusaluses olukorras ndusolekut viljendati ja kuidas sellest aru
saadi, jadvad alles ning nii on see ka praegu. Menetlejad tdid esile, et pracgusega sarnaselt on
tdendeid vaja hinnata stindmuse toimumise kontekstis, vottes arvesse mitmeid niiansse ja tegureid
— nditeks kas ja millised teod konealuses olukorras toimusid jne. Seejuures ei pea tahte
viljendamine olema sdnaline. Uurimine, kas véljendatud nousolek oli antud vabatahtlikult voi
mitte, jddb samuti. Eksperdid tdid vélja, et seksuaalkuritegude uurimise pdhimdtted jaavad
kehtima ning on uurija iilesanne koguda tdendeid selle kohta, et sugulise iseloomuga tegu pandi
toime ohvri vaba ja viljendatud ndusolekuta. SdOna-sdna-vastu-olukorras hindab tdendite
usaldusvairsust kohus (vt ka karistusseadustiku muutmise seaduse eelndu VTK).

6.2. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Istanbuli konventsiooni végivalda vihendavate ja kuriteoohvreid toetavate eesmirkide korval
seati eesmargiks vigivalla erinevate vormide kriminaliseerimine ja seeldbi parem inimdiguste
tagamine Eestis. Konealuse seadusemuudatuse eesmirk on votta Eesti karistusdigusesse
taielikult iile Istanbuli konventsiooni artiklis 36 ndutud vabatahtlikult antud ndusoleku mdiste
ning tagada asjakohased sanktsioonid kdigi ohvri ndusolekuta toimuvate seksuaalaktide eest,
sealhulgas juhul, kui juhtumi asjaolud vélistavad kehtiva ndusoleku. See tdhendab, et karistatav
peaks olema nousolekuta suguithe vdoi muu sugulise iseloomuga tegu, ilma et ndusoleku
puudumise korval peaksid olema tdidetud lisatingimused, niiteks esinema végivald voi
abitusseisund ehk voimetus vastupanu osutada voi toimunust aru saada.

Kuivdrd kuritegude uurimise, menetlemise ja ohvrite abistamise siisteemis struktuurseid muutusi
seaduseelnduga seoses ei tehta, ei ole suured struktuursed limberkorraldused vajalikud. Siiski
kaasneb nn nousolekuseaduse vastuvotmisega eelduslikult uurimisasutuste ja abistavate
organisatsioonide poole podrdujate hulk, mistdttu tuleb arvestada vajadusega vastavaid
spetsialiste nendes valdkondades juurde vérvata. See tdhendab nii kasvavaid personalikulusid kui
ka suuremat toohdivet konealustes valdkondades. Justiits- ja Digiministeeriumis 2024. aastal
toimunud nn ndusolekuseadust ettevalmistavatel kaasamiskohtumistel osalenud ekspertide
hinnangul kasvab seadusemuudatuse korral nii politsei kui ka prokuratuuri tdomaht.

Kuigi KarS ja kohtusiisteem tegelevad eeskétt seksuaalvégivalla jarelmdju ja tagajdrgedega, ei
ole konealuse seadusemuudatuse eesmirk ometi voimalikult palju inimesi vanglasse saata, vaid
végistamiskuritegusid tulemuslikumalt ennetada, mistdttu on nn ndusolekuseaduse vastuvotmise
ja rakendamisega seotud iihiskondlikud arutelud ennetuse mdttes ehk olulisemadki (Hald 20247°).
Aktiivne tihiskondlik arutelu ja kasvanud teadlikkus seksuaalvigivalla teemadel suurendab
eelduslikult ohvrite podrdumiste hulka, aga ka vdhendab seksuaalvidgivalda, sh végistamisi.
Seeldbi voib pikemas perspektiivis oodata siseturvalisuse paranemist ja varjatud végivalla
vihenemist. Kahtlemata ei toimu muutused kiiresti, vaid seksuaalvégivalla vdhenemine
tthiskonnas on pikaajaline protsess. Seadusemuudatus on vaid iiks tegur paljudest, mis
seksuaalvigivalla taset ihiskonnas mdjutavad. Siiski ei tohiks selle téhtsust alahinnata.

3 Hald, H. (2024). President Kaljulaidi Fondi korraldatud ndusolekuseaduse foorumi ettekanne.
https://kerstikaljulaid.ee/m/uritus/eksperdid-eesti-on-valmis-uhiskondlikuks-kokkuleppeks-seksuaalkuritegude-
kasitlemiseks-nousolekupohiselt/, vaadatud 17.07.2025.

21



https://kerstikaljulaid.ee/m/uritus/eksperdid-eesti-on-valmis-uhiskondlikuks-kokkuleppeks-seksuaalkuritegude-kasitlemiseks-nousolekupohiselt/
https://kerstikaljulaid.ee/m/uritus/eksperdid-eesti-on-valmis-uhiskondlikuks-kokkuleppeks-seksuaalkuritegude-kasitlemiseks-nousolekupohiselt/

Rahvusvahelistele ja vélissuhetele on nn ndusolekuseaduse vastuvotmisel positiivne moju, sest
selle otsusega astub Eesti riikide hulka, kes on otsustanud kriminaaldiguse Istanbuli
konventsiooniga kooskdlla viia, ning astub vélja riikide hulgast, kus kehtivad vigistamisega
seoses sunni- voi vagivallapohisest késitlusest 1dhtuvad seadused (nt Venemaa, Serbia, Ungari,
Rumeenia, Poola, Bulgaaria jmt). Nn ndusolekuseadust ettevalmistavatel kaasamiskohtumistel
osalenud eksperdid rohutasid, et kuna Eesti inimesed liiguvad palju riikides, kus kehtib jah-mudel,
sh nt Pdhjamaades, sobib Eestile kultuuriliselt jah-mudeli valik, et inimeste vddrtusruumi
lahiriikidega {iihtsena hoida. Nn ndusolekuseaduse vastuvotmine avaldab iildist moju riigi
julgeolekule ja vilissuhetele eelkdige kuritegevusega, sh seksuaalvdgivallaga voitlemise ning
sisejulgeoleku kujundamise kaudu. Moju vélissuhetele tuleneb rahvusvaheliste kohustuste
tditmisest. Nn ndusolekuseaduse vastuvotmine aitab luua rahvusvahelist kuvandit Eestist kui
inimoigusi austavast kaasaegsest riigist.

6.3. Moju majandusele

Seksuaalvédgivald on iihiskonnale viga kulukas. Lisaks sellistele otsestele kuludele nagu
kriminaalmenetlus, vangistus, ohvriabiteenused ja -meetmed jne kaasnevad seksuaalvigivallaga
ka kaudsed kulud, nt kannatanute t6oturult eemalejddmine/toovoimetus, lackumata maksutulu,
laste saamisest loobumine vOi selle vdimatus, riigist lahkumine, sdltuvus alkoholist voi
narkootikumidest, suitsiid jne. Eelnimetatud pohjustel on seksuaalvigivalla ennetus ning selle
tokestamine {ilimalt olulised (Euroopa Komisjon 2022, 1k 49-52)"*. Paranenud teadlikkus ja
vajaliku toe saamine parandab ohvrite toimetulekut ning seeldbi voimet igapaevaelus, sh to6turul
paremini toime tulla, mis omakorda vihendab seksuaalvigivalla pdhjustatud kaudseid kulusid.
Inimeste teadlikkuse parandamine seksuaalvdgivalla ennetamisest aitab védhendada ka otseseid
kriminaalmenetlusega seotud kulusid. Inimeste teadlikkuse parandamiseks kavandab Justiits- ja
Digiministeerium koosto0s teiste riigiasutustega teavitustodd ning korraldab koolitusi. Vastav
rahastus on kavandatud pohiliselt Euroopa Majanduspiirkonna ja Norra finantsmehhanismide
(edaspidi Norra rahastuse) toel, ent perioodil, mis eelneb Norra rahastusele, kavandab Justiits- ja
Digiministeerium koostd0s eri riigiasutustega koolitusi ka sisemiste ressursside arvelt.

6.4. Modju elu- ja looduskeskkonnale
Konealustel karistusseadustiku muudatustel ei ole mdju looduskeskkonnale. Kui pidada
elukeskkonnaks laiemalt ithiskondlikke olusid, on eelduslikud mojud kirjeldatud osas 6.1.

6.5. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Kuna kuritegude uurimise, menetlemise ja ohvrite abistamise siisteemis struktuurseid muutusi
seaduseelnduga seoses ei tehta, ei ole timberkorraldused riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse
senises korralduses vajalikud. Asutuste senised iilesanded, koostoo ja tookorraldus jatkuvad
endisel kujul. Kindlasti on oluline, et karistusdiguse muutudes muutuks senine asutustevaheline
koostdo ja infovahetus tihedamaks ning iihised koolitused ja samas infoviljas asumine toetaks
koostodd kuritegude uurimisel ja ohvrite abistamisel. Vastav rahastus on kavandatud pdhiliselt
Norra rahastuse toel, ent perioodil, mis eelneb Norra rahastusele, kavandab Justiits- ja
Digiministeerium koostd0s eri riigiasutustega koolitusi ka sisemiste ressursside arvelt.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud
ja tulud

7 Euroopa Komisjon (2022). Commission Staff Working Document Impact Assessment Report Accompaning
the Document Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on combating violence
against women and domestic violence. 2022/0066(COD). https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52022SC0062, vaadatud 17.07.2025.
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Seadusemuudatuse eesmérk on viia seksuaalse enesemidramise vastased siiliteokoosseisud
kooskdlla Istanbuli konventsiooniga. Seadusemuudatus mojutab ministeeriume ja teisi asutusi
ning organisatsioone, kes tegelevad seksuaalvégivalla ennetamisega ja sellevastase vditlusega.
Seadusemuudatus ei mojuta otseselt halduskoormust, kuid vOib suurendada osa asutuste
tookoormust.

Hairekeskuse andmetel on neile edastatud vigistamisteadete arv viikeses, kuid stabiilses
kasvutrendis (vt lisa 1). Héirekeskuse hinnangul ei too seadusemuudatuse sisu ja eelduslik
poordumiste kasv kaasa muudatusi nende téokorralduses ega ndua lisaressurssi.

Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) andmetel menetlevad uurijad végistamisjuhtumeid teiste
kuriteoliikidega paralleelselt, mistdttu ei ole voimalik 6elda, kui palju kulub uurijal aega
konkreetse kuriteo menetlemiseks. PPA hinnangul voib eri riikide kogemusi arvesse vottes
eeldada, et seadusemuudatuse tulemusena vOib végistamisjuhtumitega seotud menetluste arv
kasvada umbes kaks korda. PPA hinnangul toob seadusemuudatuse sisu ja eelduslik podrdumiste
kasv kaasa vajaduse umbes 20 lisaametikoha jéirele (palga- ja majanduskulu on vastavalt 817 949
eurot; vt lisa 2).

Prokuratuuri andmetel menetleb végistamisjuhtumeid umbes 30 prokurdri. Prokuratuuri
hinnangul ei ole voimalik vigistamisega seotud kuritegude menetlemisele kuluvat aega iildiselt
hinnata ega vastavaid kulusid vélja tuua, kuna kuriteokoosseisud vdivad olla viga erinevad. Lisas
3 on esitatud ndited erinevate menetlustega seotud kuludest. Prokuratuuri hinnangul toob
seadusemuudatuse sisu ja eelduslik poordumiste kasv ning PPA uurijaametikohtade arvu voimalik
suurenemine kaasa vajaduse nelja uue prokurdriametikoha jarele. Kui koik neli uut ametikohta
oleksid ringkonnaprokurorid, oleks kulu nendele koos maksudega 344 418 eurot aastas — vastavalt
86 105 eurot iihe ametikoha kohta. Kui aga kdik neli uut ametikohta oleksid abiprokurdrid, oleks
kulu neile koos maksudega 206 651 eurot aastas — vastavalt 51 663 eurot iihe ametikoha kohta.

Seni kehtinud karistusdiguse pohimotete alusel politseis ja prokuratuuris toimunud menetlusi,
nende kestust ja vastavaid kulusid ei ole voimalik {ildistada, kuid nditlikustamise eesmargil on
kdesoleva seletuskirja lisades 2 (PPA) ja 3 (prokuratuur) toodud végistamisjuhtumite
menetlemisel tekkiva arvestusliku kulu néited. Joonisel 2 on toodud KarS § 141 16ike 1 alusel
menetlemise kestus aastatel 2022-2024 eri menetlusastmetes. Menetluste kestus varieerub
menetluse asjaoludest sdltuvalt, mistdttu ei saa teha kestuse kohta seni ega ka kavandatavat
seadusemuudatust silmas pidades iiheseid jireldusi (vt joonis 2). Soltuvalt asjaoludest voib
menetluse kestus jatkuvalt viiga palju erineda.

Kohtueelne - |I5petatud Kohtueelne - kohtusse Kohtu | aste

2022 | 2023 | 2024 | 2022 2023| 2024 2022 2023| 2024

Menetluste arv 37 41 26 Siiiidistusakt iildmenetluses Uldmenetlus
Keskmine kestus (pdevades) 134| 191| 178 Menetluste arv 10 7 13 Menetluste arv 4 10 5
Mediaan 94| 144 113 Keskmine kestus (pdevades) 253 312 218 Keskmine kestus (pdevades) 198 201 287
Min kestus 23 9 12 Mediaan 155 327 191 Mediaan 203 166 299
Max kestus 837] 902| 598 Min kestus 63 75 72 Min kestus 64 72 115
Max kestus 603 575 563 Max kestus 323 449 518

Siiiidistusakt lithimenetluses Liihimenetlus
Menetluste arv 4 - 2 Menetluste arv 6 1 1
Keskmine kestus (pdevades) 503 - 473 Keskmine kestus (pdevades) 94 30 48
Mediaan 482 - 473 Mediaan 90 30 48
Min kestus 147 - 102 Min kestus 21 30 48
Max kestus 902 - 844 Max kestus 190 30 48
Menetluste arv 3 7 7 Menetluste arv 6 10 12
Keskmine kestus (pdevades) 141 153 410 Keskmine kestus (pdevades) 64 40 47
Mediaan 135 107 490 Mediaan 61 15 33
Min kestus 115 61 35 Min kestus 12 12 13
Max kestus 174 393 784 Max kestus 141 119 203
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10.

Joonis 2. Karistusseadustiku § 141 10ike 1 alusel menetlemise kestus eri menetlusastmetes aastatel
2022-2024. Allikas: Justiits- ja Digiministeerium

Sotsiaalkindlustusameti andmetel ulatusid seksuaalvégivalla kriisiabi (SAK) teenuse osutamisega
seotud kulud 2024. aastal 175 646 euroni. Kuna podrdumiste arv seksuaalvdgivalla kriisiabi
saamiseks on aasta-aastalt kasvanud, prognoosib Sotsiaalkindlustusamet seadusemuudatusega
seotud voimalikuks kulude kasvuks 25% ehk 43 912 eurot. Kuna kdigil SAK-i podrdujatel on
Oigus saada tuge ohvriabitdotajalt ning vajadusel ka traumast taastumist toetavat vaimse tervise
abi (TTTVT), voib prognoosida seaduse joustumise jérel nii ohvriabitdotajate tookoormuse kasvu
15-20% kui ka TTTVT kasutamise kasvu kuni 5%. Samuti tuleb arvestada tdiendkoolituse
vajadusega (vt lisainfo lisas 4). Kulude kasv voib seisneda ddede/dmmaemandate tasustatud
viljakutsete arvu kasvus, valvearstide lisatasus ning toovahendite, aga ka voimalikus
ametikohtade lisandumises. Sotsiaalkindlustusameti andmetel ulatus kulu naiste tugikeskustele
2024. aastal 1 070 000 euroni. Seksuaalvédgivald on osa naistevastasest vigivallast, moodustades
naiste tugikeskuste poole tehtud pdordumistest umbes kiimnendiku. 2024. aastal sai naiste
tugikeskustest abi 1893 naist (vt ka lisa 4). Sotsiaalkindlustusameti hinnangul voib
seadusemuudatuse kaudse mojuna prognoosida naiste tugikeskustes seksuaalvégivalla
juhtumitega tegelemise kasvu ja sellega seotud kulude suurenemist, kuid juhtumite arvu kasvu
tapsemalt prognoosida on raske.

Vahendid eelnimetatud vdimalike lisakulude katteks leitakse asutuste sisemiste ressursside arvelt
vOi riigieelarvelistest vahenditest juhul, kui riigieelarve ldbirddkimiste kdigus nii otsustatakse.
Tookoormuse voimaliku kasvuga seotud kulu pole tapselt prognoositav.

Seadusemuudatus ei lisa iilesandeid kohalikele omavalitsustele. Kohalikud omavalitsused saavad
jatkuvalt aidata kaasa inimeste teadlikkusele parandamisele seksuaalvdgivallast, sealhulgas
teavitada inimesi oma piirkonnas asuvatest ohvriabiteenustest ja jagada kontaktandmeid,
teavitada naiste tugikeskustest ja seksuaalvdgivalla kriisiabi keskustest ning sealsetest
abistamisvdimalusest, samuti muudest iile riigi olemas olevatest riiklikult korraldatud abi saamise
vOimalustest.

. Rakendusaktid

Seaduse joustumisega ei kaasne vajadust muuta ega kehtestada rakendusakte.

. Seaduse joustumine

Eelndukohane seadus on plaanitud joustuma 2026. aasta 1. juulil. Muudatuste vastuvdtmise ja
joustumise vahele on oluline jétta piisav aeg, kuna muudatuste eduka rakendumise huvides tuleb
korraldada koolitusi politseinikele, prokurdridele, kohtunikele, ohvriabitddtajatele ja mitmetele
teistele huviriihmadele. Samuti on oluline teavitada avalikkust.

Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ministeeriumidele ning
saadetakse arvamuse avaldamiseks kohtutele (Riigikohus, ringkonnakohtud ja maakohtud),
prokuratuurile (Riigiprokuratuur ja ringkonnaprokuratuurid), Oiguskantsleri Kantseleile, Eesti
Advokatuurile, Politsei- ja Piirivalveametile, Sotsiaalkindlustusametile, Tervise Arengu
Instituudile, soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku kantseleile, ilikoolidele
(Tartu Ulikool, Tallinna Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool, Sisekaitseakadeemia), Eesti Juristide
Liidule, Eesti Naistearstide Seltsile, Eesti Lastearstide Seltsile, Eesti Arstiteadusiilidpilaste
Seltsile, MTU-le Eesti Seksuaaltervise Liit, Eesti Kohtupsiihhiaatria ja Kohtupsiihholoogia

24



Uhingule, MTU-le Lastekaitse Liit, MTU-le Eesti Noorteiihenduste Liit, MTU-le Naiste Tugi- ja
Teabekeskus, MTU-le Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskus, MTU-le Eesti Naiste Varjupaikade
Liit, Eesti Naisteiihenduste Umarlaua SA-le, MTU-le Eluliin, MTU-le Pirnu Naiste Tugikeskus,
Virumaa Naiste Tugikeskus MTU-le, MTU-le Tallinna Naiste Kriisikodu, Eesti Pensioniride
Uhenduste Liidule, Eesti SV Tugigrupid MTU-le, MTU-le Vigivallavaba Elu Kaitseks, SA-le
Eesti Inimdiguste Keskus, MTU-le Inimdiguste Instituut, MTU-le Eesti Avatud Uhiskonna
Instituut, MTU-le Eesti LGBT Uhing, President Kaljulaidi Fond MTU-le, MTU-le Eesti Vaimse
Tervise ja Heaolu Koalitsioon VATEK, MTU-le Oma Tuba, Eesti Linnade ja Valdade Liidule,
SA-le Kodanikuiihiskonna Sihtkapital, SA-le Mdttekoda Praxis, SA-le Perekonna ja Traditsiooni
Kaitseks ning teadmiseks Riigikogu Kantseleile.

Algatab Vabariigi Valitsus ...2025. a
Vabariigi Valitsuse nimel

(allkirjastatud digitaalselt)
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LISA 1. Hiirekeskuses registreeritud teated aastatel 2020-2024. Allikas: Hiirekeskus

Hairekeskuse andmetel tuleb neile seksuaalvédgivalla kohta teateid vidgistamistest, mis
fikseeritakse andmekogumisel eraldi, kuid seksuaalvégivald voib olla ka osa ldhisuhtevégivallast,
mille puhul aga seksuaalvégivalla andmeid eraldi ei registreerita (vt ka tabel 1). Seetdttu on
alltoodud tabelis esitatud vagistamisi puudutavate teadete korval ka l&dhisuhtevigivallaga seotud
registreeritud teated, millest seksuaalvdgivallaga on seotud vaid osa, mille arvu pole siinkohal
voimalik kindlaks teha. Tahele tuleb panna, et esitatud andmetes ei ole eristatud lapsi
taiskasvanutest. Andmete lugemisel tuleb arvestada, et Hairekeskuse teave on esmane info, mis
el ole samastatav toimunud siindmuse I0pliku kvalifikatsiooniga. Nii vigistamise kui ka
lahisuhtevigivalla juhtumite puhul selgitab juhtumi tdpsemad asjaolud vilja politsei. Statistika ei
kajasta juhtumeid, mis ei ole lackunud otse hddaabinumbrile 112 ning millest politseid on
teavitatud muul viisil.

Tabel 1. Hiirekeskuse registreeritud ldahisuhtevégivalla ja végistamisega seotud slindmuste arv
aastatel 2020-2024. Allikas: Hairekeskus

2020 2021 2022 2023 2024
Hairekeskuse registreeritud
lahisuhtevigivallaga seotud
stindmused 12 777 12 619 12 161 12 946 13 689
Hairekeskuse registreeritud
vigistamisega seotud siindmused 100 122 134 140 138
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LISA 2. Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) nédide KarS § 141 alusel menetlemise kuludest
ning seadusemuudatusega seotud kulude kasvu ja personalivajaduse prognoos. Allikas:
PPA

2024. aastal registreeris PPA 441 vigistamiskahtlusega seotud juhtumit, millest KarS § 141 alusel
alustati 210 juhtumi puhul kriminaalmenetlust ja ilejddnud juhtumeid menetleti kas muu
koosseisuga voi ei leidnud végistamisjuhtum kinnitust.

PPA hinnangul voib eri ritkide kogemusi arvesse vottes eeldada, et seadusemuudatuse tulemusena
voib vigistamisjuhtumitega seotud menetluste arv kasvada umbes kaks korda, s.o 210
kriminaalmenetluselt 420 kriminaalmenetluseni. Sama arvutuskdiku kasutades voib juhtumite arv,
mis vajab reageerimist, suureneda 441 juhtumilt 882 juhtumini. PPA andmetel jouab iiks uurija /
eriasjade uurija saata aastas prokuratuuri 21 kriminaalasja. Vottes aluseks menetluste arvu kasvu
prognoosi 420 juhtumini, tekib vajadus umbes 20 lisaametikoha jirele, millega seotud palga- ja
majanduskulu on 817 949 eurot (vt tabel 1 ja 2).

Tabel 1. Vigistamiskahtlusega seotud juhtumite arv ja menetlemine aastatel 2022—2024. Allikas:
PPA

2022 2023 2024
Kokku juhtumeid, kus vigistamine on 471 427 441
faabulas
neist menetlus KarS § 141 alusel 101 191 210
alustatud
neist prokuratuuri edastatud 58 69 71
- T
neist menetlus KarS § 141" alusel 56 56 88
alustatud
prokuratuuri edastatud 42 19 56

Tabel 2. Uurija ametikohaga seotud palga- ja majanduskulu 2024. ja 2025. aasta andmete alusel.
Allikas: PPA

Prefektuuri uurijate (pohit6o: uurija ja eriasjade uurija) aastapalk
(keskmine pohipalk 01.01.2025. a seisuga on 2186 eurot, s.o 2925 eurot 35100
tooandja maksudega)
Ametikohaga (olemasolev tootaja) kaasnev majanduskulu kokku: 5797
tootajapohine arvestuslik kulu 2320
tookoha (8 t) elukaar 105
IKT (ATK A3M2) elukaar 783
telefoni elukaare hoidmine (5 a) 105
vormiriietuse (V-2 komplekt) elukaar 200
relvastuse ja erivahendite (komplekt R-3.0) iilalpidamine; treeningute ’4
laskemoon
(spetsiifilise) koolituse kulu 1 000
soidukite (S-5, S-7, S-8) lilalpidamiskulu (2 ametniku kohta 1 sdiduk) 1 200
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Keskmine kulu uurija / eriasjade uurija kohta kokku

40 897 |

PPA personaliaruannete andmetel on politseiuurijate arv viimasel viiel aastal vdhenenud (vt

tabelid 3 ja 4).
Tabel 3. Politseijaoskonna uurijate arv aastatel 2020—2025 taandatuna tdistodajale. Allikas: PPA
Muutus
2020% | +- 2021 | +/= |2022%% | += [2023| +~ [2024| +— |2025|veadeldud
perioodil
KOKKU
?;Vnem‘ke 421 | =6 | 415 | =39 | 376 | —8 | 368 |+10%*x| 378 |+4**x| 382 | -39

* 2020. a alustati PPA-s kirpekava elluviimisega, millega kaotati 53 wuurija ametikoht
jaoskondadest.
** 2022. a nimetati vdirteomenetlejad uurija pohitodle. Seega on nad arvestatud uurijate hulka,
kuigi tegelevad vaartegude menetlemisega.
*#% Sisemise ressursi arvelt loodud ajutised kohad.

Tabel 4. Uurijate ametikohtade koguarv aastatel 2020-2025 taandatuna téistoajale. Allikas: PPA

Muutus

2020% | +/— | 2021 | += | 2002%% | +/— | 20030 | 1= | 2024%%% | 1/ | 2005 | Veadeldud

perioodil

KOKKU

Ametnikearv | 833 | -8 | 825 | 47| 778 | a1 | 737 |+1a| 751 | 13| 764 |  —69

* 2020. a alustati PPA-s kédrpekava elluviimisega, millega kaotati 89 uurija ametikoht kogu

PPA-st.

**2022. a nimetati vairteomenetlejad uurija pohitodle. Seega on nad arvestatud uurijate hulka,
kuigi tegelevad viirtegude menetlemisega.
*#% 2023. a tugevdati majanduskuritegude uurimist 10 ametikohaga, mille rahastus saadi
riigieelarvelistest vahenditest. Lisaks on sisemise ressursi arvelt loodud ajutised ametikohad
muude kuritegude menetlemiseks.
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LISA 3. Prokuratuuri niiited KarS § 141 alusel menetlemise kuludest 2024. ja 2025. aastal.
Allikas: prokuratuur

Jargmiste ndidete aluseks on justiitssiisteemi andme- ja analiilisikeskkonnast JAAK périt andmed,
samuti juhtimistarkvara PlanPro platvormilt voetud to0ajakaardistuse andmed. Oluline on tdhele
panna, et prokuratuuris kaardistatakse to0aega vaid teatud tegevuste puhul (nt pdhilised
tooiilesanded), kuid voib juhtuda, et moni viidatud kriminaalasjadega seotud tegevus ei kuulu
kaardistamisele. Kui todtaja ei ole tegevust ajaarvestuses kaardistanud voi on jiatnud kandele
kriminaalasja numbri lisamata, mojutab see todaja analiiiisi tulemusi. Aega peavad kaardistama
konsultandid ja prokurorid, kes tegelevad etteantud tegevustega. Néidetes on kasutatud andmeid
ka referentide kohta. Sageli ei ole voimalik iiksnes KarS § 141 16ike 1 alusel menetlemise andmeid
muude paragrahvidega seotud menetlustest eristada.

Niide 1. Kokkuleppemenetlus KarS § 141 1dike 1 alusel menetlemise niitel
Karistus:

- Arakandmata karistus — 2 aasta ja 6 kuu pikkune vangistus jdeti tiielikult tingimisi
kohaldamata ja tditmisele podramata tingimusel, et isik ei pane 3 aasta pikkuse katseaja
kestel toime uut kuritegu ning tdidab kaitumiskontrolli ajaks pandud KarS § 75 g 1 p-des
1-6 ja 1g 2 p-des 2 ja 8 sétestatud kontrollndudeid ja kohustusi.

- Isikut kohustati kditumiskontrolli ajal tditma KarS § 75 lg 1 p-des 1-6 sitestatud
kontrollndudeid ja kohustusi. KarS § 75 Ig 2 p 2 alusel kohustati kditumiskontrolli ajal
mitte tarvitama alkoholi ja KarS § 75 Ig 2 p 8 alusel kohustati osalema
kriminaalhooldusametniku méératud sotsiaalprogrammis.

- Tokendit ei kohaldatud.

Menetluskulud:
- 2215 eurot (sundraha)
- 102,48 eurot (kaitsjatasu)

Prokuratuuris kaardistasid kriminaalasja peale kulunud aega (kokku 6,75 tundi) kaks abiprokurori
(kokku 5,75 tundi) ja kaks referenti (kokku 0,67 tundi) jargmiselt:
Abiprokurdrid:
Kohtueelse menetluse faasis:
- kohtueelse menetluse kestel kriminaalasja materjalidega tutvumine
—0,75 tundi
- kohtueelses menetluses dokumentide koostamine — 1,25 tundi
- kohtueelse menetluse Idpuleviimisega seotud tegevused — 0,75
tundi
- menetlustoimingu teostamine — 2 tundi (mérkinud iiks prokuror
22.01.2025 ja 29.01.2025)
Kohtumenetluses:
- lihtmenetluse istungist osavott — 1 tund
Kokku 5,75 tundi
Referendid:
To606 toimikuga — kokku 0,67 tundi (mérkinud kaks referenti)
Skaneerimine / vesimargistamine / digitaalse koopia tegemine (digitaalsed
andmekandjad) — kokku 0,33 tundi (mérkinud kaks referenti)
Kokku 1 tund

Arvestades abiprokurodri palgaks alates 01.04.2025 3217,66 eurot (jaanuari 176 to66tunni juures
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18 eurot tunnis) ja referendi palgaks 1882,31 eurot (11 eurot tunnis), tuli PlanPro andmetel selle
kriminaalasja menetlemise maksumuseks prokurdri puhul 103,50 eurot ja referendi puhul 11
eurot. Seega on kokku selle kriminaalasja menetlemise maksumus prokuratuuris teadaolevate
andmete alusel 114,50 eurot.

Niide 2. Uldmenetlus KarS § 141 15ike 1 alusel menetlemise niitel (otsus jéustumata)
Karistus:

- Vangistus 4 aastat. KarS § 68 lg 1 alusel arvati karistusaja hulka eelvangistuses viibitud
aeg, 2 paeva, lugedes drakandmisele kuuluvaks karistuseks 3 aastat, 11 kuud ja 28 pédeva
vangistust.

- Tokendit ei kohaldatud.

Otsus 17.07.2025. a seisuga joustumata.

Menetluskulud:
- 7975,29 eurot (joobeseisundi tuvastamine, ekspertiisid, médratud kaitsja tasu);
- 5985 eurot DNA-ekspertiisi kulu;
- 22,40 eurot tunnistaja soidukulu, jéeti riigi kanda.

Prokuratuuris kaardistas aega (kokku 12,75 tundi) iiks ringkonnaprokuror jargmiselt:
- istungiks ettevalmistamine — 9,50 tundi;
- ildmenetluse istungist osavott — 3,25 tundi.

Arvestades ringkonnaprokurdri palgaks alates 01.04.2025 5362,77 eurot (mértsi 168 tootunni
juures 32 eurot tunnis), tuli PlanPro andmetel selle kriminaalasja menetlemise maksumuseks
prokurdri puhul 408 eurot.

Niide 3. Uldmenetlus KarS § 141 15ike 1 ja § 121 16ike 2 punkti 2 alusel menetlemise niitel
Karistus:
- KarS § 64 1g 1 jargi loeti kergem karistus kaetuks raskeima karistusega ja liitkaristuseks
moisteti vangistus 3 aastat. KarS § 74 1g-te 1, 2 ja 3 alusel méérati kohesele drakandmisele
1 kuu vangistust ja iilejddnud osa, s.o 2 aasta ja 11 kuu pikkune vangistus jdeti tingimisi
tditmisele podramata, 3 aasta ja 6 kuu pikkuse katseajaga.
- Kohustus tiita KarS § 75 1g 1 p-des 1-6 ja § 75 1g 2 p-des 2! ja 8 sitestatud kontrollndudeid
ja kohustusi. KarS § 75 Ig 2 p 2! alusel kohustati kiitumiskontrolli ajal mitte omama vdi
tarvitama narkootilisi voi psiithhotroopseid aineid, KarS § 75 1g 2 p 8 jargi kohustati
kéaitumiskontrolli ajal osalema kriminaalhooldaja valitud sotsiaalprogrammis.
- Tokendit ei kohaldatud.

Menetluskulud:
- 3764,16 eurot (sundraha, ekspertiis, kaitsjatasu)

Prokuratuuris kaardistas aega (kokku 56,50 tundi) iiks ringkonnaprokuror jargmiselt:
Kohtueelse menetluse faasis:
- dokumentidega tutvumine — 0,50 tundi;
- tutvumine toimikuga/materjalidega — 1,75 tundi;
- suhtlus menetlejaga — 0,75 tundj;
- suhtlus kahtlustatavaga — 0,75 tundi;
- kohtueelse menetluse kestel kriminaalasja materjalidega tutvumine
— 4,75 tundi;
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- kohtueelse menetluse 1dpuleviimisega seotud tegevused — 2,25
tundi;

- menetlustoimingu teostamine (siia alla kaardistatud mh
siitidistusakti koostamine, andmete sisestamine infosiisteemi) —
11,50 tundi.

Kohtumenetluses:
- istungiks ettevalmistamine — 19,75 tundi;
tildmenetluse istungist osavott — 14,50 tundi.

Eelmairgitud kulule lisanduvad prokuratuuri tugipersonali (referendid, tdlgid) to6tunnid, mida aga
selle kriminaalasja puhul kaardistatud ei olnud.

Arvestades ringkonnaprokurdri palgaks seisuga 01.04.2024 5211,63 eurot (arvestades keskmiseks
tootundide arvuks kuus 172 tundi”, teeb see 30 eurot tunnis), saadi PlanPro andmetel selle
kriminaalasja menetlemise maksumuseks ringkonnaprokurdri puhul 1695 eurot.

7> Arvutuseks liideti kokku 2024. aasta to6tunnid, millal aega kaardistati (kokku 1549 to6tundi), ja need jagati 9
kuuga.
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LISA 4. Modju ohvriabitoole, TTTVT-le ja naiste tugikeskuste teenusele. Allikas:
Sotsiaalkindlustusamet

Sotsiaalkindlustusameti  andmetel ~ v8ib ~ poordumiste  hulk  kasvada  suurema
poordumiskoormusega piirkondades, nditeks Pohja-Eestis. Samuti voib kasvada konede arv
ohvriabi kriisitelefonile 116006, mis vdib vajada lisat66joudu. Muutuda voib péérdumiste sisu,
mis toob omakorda kaasa ndustajate tdiendkoolituse vajaduse seksuaalvégivalla ohvrite paremaks
toetamiseks ning esmaseks ndustamiseks Oiguste ja abisaamise vOoimaluste kohta. Ohvriabit6o
puhul on oluline arvestada, et see ei piirdu ainult esmase vastuvdtuga — sageli vajab inimene
korduvat ndustamist, suunamist, toetavat kontakti ja vorgustikutodd. Sotsiaalkindlustusameti
andmetel voiks esialgne hinnanguline ohvriabitdotajate tookoormuse kasv jddda vahemikku 15—
20%, arvestusega, et mitte kdik seksuaalvégivalla kriisiabi keskustesse (SAK) p6ordujad ei pruugi
jouda ohvriabini ning ohvrid vdivad ohvriabi poole podrduda ka muud teed pidi kui 14bi
seksuaalvigivalla kriisiabikeskuste. Prognoositava todkoormuse kasvuga seotud kulude
nditlikustamiseks saab tuua jargmise niite: kui toomahu kasv toob kaasa lisavajaduse 0,25
koormusega ohvriabitddtaja jarele, tihendaks see palga- ja personalikuludes ligikaudu 22 000
euro suurust lisakulu aastas (ithe tdiskoormusega tookoha lisandumise korral 47 520,4 eurot
aastas). Kui vajadus kasvab ka edaspidi, voib tekkida lisavajadus jirgnevatel aastatel t69joudu
suurendada ka teistes piirkondades ja ohvriabi kriisitelefonil. Téomahu kasvust tingitud
otsekulude kdorval tuleb arvestada ka vajadusega koolitada ohvriabitodtajaid (sh ohvriabi
kriisitelefoni tarbeks) ja traumast taastumist toetava vaimse tervise abi (TTTVT) osutajaid ning
teavitada avalikkust seaduse sisust ja mojust.

TTTVT vajadust juhtumiliigiti prognoosida on keeruline, kuna TTTVT puhul ei koguta
kuriteoliikide (nt seksuaalvigivald) kaupa statistikat. Varasem kogemus néitab, et ka suuremad
seadusemuudatused (nt ohvriabi seaduse regulatsiooni laiendamine laiemale abisaajate ringile) on
suurendanud teenuse kasutust pigem moddukalt — alla 5% aastas. Seetottu voiks TTTVT puhul
jadda prognoosis ettevaatlikuks ning arvestada kuni 5% kasvuga, eriti ldhiaastatel, mil mdju vaib
avalduda eelkdige teadlikkuse kasvu kaudu.

Sotsiaalkindlustusameti andmetel ulatus naiste tugikeskuste teenuse aastane lepingute eelarve
1 070 000 euroni, mis jaotus hanke korras proportsionaalselt maakondade peale. 2024. aastal sai
naiste tugikeskustest abi 1893 naist ja 1527 last (vt tabel 1).

Tabel 1. Naiste tugikeskustest abi saanud naised ja lapsed aastatel 2020-2024. Allikas:
Sotsiaalkindlustusamet

2020 2021 2022 2023 2024
Abi  saanud | 2156 2079 1917 1957 1893
naisi
Abi  saanud | 1897 1637 1478 1489 1527
lapsi

Seksuaalvéigivald moodustas naiste tugikeskusele tehtud poordumistest 2024. aastal kiimnendiku

(vt joonis 1).
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Joonis 1. Vigivallaliigid naiste tugikeskuste poole tehtud pdoérdumistes 2024. aastal. Allikas:
Sotsiaalkindlustusamet
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